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Introduccio

El sistema de govern local de Suecia es pot considerar com el
model de govern local arquetipic del nord d’Europa. Els munici-
pis son relativament grans, després de les fusions que es van dur
a terme entre els anys cinquanta i setanta. La seva tasca princi-
pal és la prestacio de serveis propis de I'Estat del benestar. L'as-
sisténcia sanitaria la presten els consells de comtat, i la majoria
dels altres serveis els ofereixen els municipis. La concentracio en
la realitzacié de serveis que requereixen molt de personal provo-
ca que els governs locals siguin organitzacions de grans dimen-
sions. El govern local suposa prop del 20 % de I'ocupacié total
del pais.

Les relacions intergovernamentals es caracteritzen formalment per
un elevat grau de descentralitzacié. El govern local esta garantit
per la Constitucio, té el dret de recaptar impostos locals sobre la
renda, i el seu funcionament es basa en una clausula de com-
petencia general. La major part dels ingressos prové dels impos-
tos locals, i dins de la porcid que constitueixen les subvencions del
Govern central, predominen les subvencions globals, no especifi-
ques per a tasques concretes.

Tanmateix, I'elevat grau de polititzacio de I'esfera local per part
dels partits politics, tant pel que fa a les eleccions com en la
presa de decisions local, integra el sistema politic i constitueix
vincles entre I'ambit nacional i el local. La politica de partits
també acompleix una funcié important a I’'hora d’estructurar I'or-
ganitzacio intramunicipal. Una caracteristica important de I'orga-
nitzacié politica intramunicipal és el reduit grau d’institucionalit-
zacio. El sistema de partits t¢ una importancia cabdal en la
coordinacié de la presa de decisions en una estructura que és
una mica debil.

A la vegada, pero, els partits pateixen problemes evidents en rela-
ci6 amb els ciutadans. La captacié d’afiliats i de candidats cada
vegada esdevé més dificil, ja que la confianga popular en els par-
tits politics s’esta reduint. La disjuntiva entre reduir la confianca en
els partits i augmentar el control per part d’aquests dins de les or-
ganitzacions locals ha estat el rerefons dels esforcos realitzats per
reformar I'organitzacié politica.

En relacid6 amb I'administracio i la prestacio de serveis, el govern
local suec s’ha mostrat especialment susceptible envers les idees
de la «nova gestié publica». S’han elegit models del tipus provei-




dor-comprador, externalitzacio, cupons de serveis i la privatitzacid
generalitzada. L’ obsessio per les reformes organitzatives es podria
considerar, a part de les tendéncies ideologiques practicament
globals, com una consequencia dels problemes de control inhe-
rents a les mateixes dimensions dels municipis de serveis del be-
nestar.



1. Estructura territorial basica
1.1 Estatus constitucional del govern local

"autogovern local es reconeix a la Constitucio com un dels pilars
de la democracia a Suecia. El primer article de les lleis constitu-
cionals més destacades de Suecia («L’instrument de govern», Re-
geringsformen) diu:

«Tot el poder public a Suecia prové del poble.

La democracia sueca es basa en la lliure formacié d’opinié i en el
sufragi universal i igualitari. S’ha de materialitzar a través d’una
politica representativa i parlamentaria i mitjancant I'autogovern
local.

El poder public s’ha d’exercir d’acord amb la llei.»

Tanmateix, hi ha divergencies sobre quin grau de proteccié de la
intervencié del Govern central implica aguest fragment de la Cons-
titucio. A més, cal tenir en compte que la Constitucid ocupa una
posicié relativament debil en el sistema politic suec, ja que es pot
modificar de manera relativament senzilla. D’altra banda, és molt
dificil que la constitucionalitat de les decisions politiques es qlies-
tioni als tribunals, i la Constitucié no acostuma a ser un objecte im-
portant d’identificacié afectiva.

Els detalls que regulen el govern local, els trobem a la Llei de go-
vern local (Kommunallagen). La clausula de competéencia general
d’aquesta Llei s’ha considerat com un important puntal de I'auto-
govern local:

«2n. Capitol 1. Els municipis i consells de comtat es podran ocu-
par ells mateixos de qUestions d’interes general que estiguin re-
lacionades amb I'area del municipi o el consell de comtat i que
no siguin ateses exclusivament per I'Estat, un altre municipi, un
altre consell de comtat o algun altre tipus d’organisme.»

Aquesta clausula manté que els governs locals son lliures de dur
a terme tantes accions relatives als seus afers com prefereixin. Hi
ha, perod, excepcions a aquesta regla: les administracions locals
no poden dur a terme activitats que, segons la llei, estiguin assig-
nades a algun altre departament del Govern, i les activitats, en
principi, han d’afectar només el territori de I'ajuntament en qlies-
ti6. Sense la prévia autoritzacio legal, els municipis han de tractar
tots els seus membres de manera igualitaria. Finalment, no es per-
met als governs locals que tinguin i gestionin negocis amb afany
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de lucre. S’entén que la clausula de competéncia general fa re-
ferencia a totes les activitats que el Govern central no delega de
forma explicita en els governs locals.

Els altres dos puntals legals de 'autogovern soén el dret de recap-
tar impostos locals i la immunitat davant de moltes apel-lacions le-
gals de les decisions preses amb I'autoritzacio de la clausula de
competencia general. Aquest tipus de decisions només es poden
apel-lar sobre la base que no s’hagi respectat el procediment legal.
Les decisions que es prenen de conformitat amb lleis especials
(tasques que es deleguen de manera explicita des del Govern cen-
tral) es poden substituir per noves decisions substancials per part
dels tribunals d’apellacié. Pel que fa a la fiscalitat, cal tenir en
compte que una part important de les activitats del govern local es
financen mitjangant subvencions del Govern central, i que de tant
en tant es produeixen restriccions en el dret de recaptar impostos.

Sintesi

— El govern local es reconeix a la Constitucid com un dels
puntals de la democracia sueca.

— La Llei sobre el govern local atorga a les administracions lo-
cals una competencia general pel que fa als seus propis afers.

— A part de la proteccié constitucional i la clausula de com-
petencia general, el dret de recaptar impostos i la proteccio
envers moltes apel-lacions legals de les decisions del govern
local constitueixen fonaments importants d’aquest tipus de
govern.

1.2 L’estructura del govern local

El sistema de govern local consta de dos nivells. Hi ha dues-cen-
tes noranta administracions de nivell inferior (kommuner) i vint de
nivell superior (fandstingskommuner).! Lila de Gotland, a la mar
Baltica, no correspon a cap comtat, pero les tasques que s’acos-
tumen a assignar al comtat les sol assumir el municipi. Tots dos ni-
vells constitueixen administracions per a tot, pero pel que fa a la
prestacié de serveis sanitaris es posa un clar emfasi en els com-

1. Si escau, d’ara endavant kommuner es traduira per «municipis» i landstings-
kommuner per «comtats».



tats. Les administracions corresponents als dos nivells sén inde-
pendents entre si.

La divisié del pais en municipis s’acostuma a remuntar a la prime-
ra Llei de govern local, de 1862. En aquella eépoca les ciutats es
prenien tal com eren, perd fora de les ciutats es va prendre la di-
visio en districtes parroquials com a base per a la divisio territorial.
D’aquesta manera, es van crear prop de dos mil cinc-cents muni-
cipis. En dues reformes de fusié successives fetes entre el 1952 i
el 1974, el nombre de municipis es va veure reduit sensiblement.
Una de les principals causes de les reformes de fusié va ser la per-
cepcid que calia concentrar recursos per tal de fer possible la cre-
acio de I'Estat del benestar. L’any 2004 hi havia dues-centes no-
ranta administracions municipals.

La forta reduccié en el nombre de municipis que es produi després
de la reforma del 1952 es fa molt palesa al grafic de la figura 1. Des
del final dels anys seixanta i fins al principi dels setanta, el nombre
de municipis es redueix més lentament. Aquest fet es deu a la se-
gona reforma de fusions. Inicialment s’havia planejat que s’imple-
mentés de manera voluntaria, pero I'any 1974, en considerar que el
procés de fusid s’estava duent a terme amb una lentitud excessiva,
el Parlament va decidir que I'aplicacio de la reforma fos obligatoria,
i es va reduir el nombre de municipis fins a prop d’una novena part
del que havia estat abans de I'inici del periode de reforma.

El desenvolupament de les dimensions mitjanes dels municipis és
conseqguéncia, evidentment, del desenvolupament del nombre de
municipis. La primera reforma de fusié va fer que la mitjana de po-
blacié per municipi passés de 2.500 a 7.000 habitants. Despreés de la
implementacié definitiva de la segona reforma, la poblacié mitjana es
va fixar en 30.000 habitants. La distribucio, tanmateix, és esbiaixada,
ja que la mediana de la poblacid és propera a 15.000 habitants.

’estructura dels comtats també esta experimentant canvis impor-
tants. Lany 1998, a la part del sud-oest del pais es van fusionar
tres comtats amb la ciutat de Goéteborg, per formar la nova regié
de West Gotaland, amb Goteborg com a ciutat més gran.? Al seu
torn, els dos comtats de la provincia® d’Escania es fusionaren en
la regi¢ d’Escania.

2. L’Administracié del comtat, pero, es troba a Vanersborg, un petit poble de I'inte-
rior situat a 50 quilometres al nord-est de Goteborg.

3. La divisio del pais en vint-i-tres provincies és purament historica, perd hi ha im-
portants encavalcaments entre la divisié provincial i la divisié entre comtats. En algu-
nes parts del pais, les provincies historiques sén uns objectes d’identificacié més im-
portants que no pas els comtats.




Figura 1. Nombre de municipis, 1930-2003
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Font: Statistics Sweden.

A les dues noves regions de West Goétaland i Escania, algunes tas-
ques del Govern central relacionades amb la planificacio regional i
les politiques de desenvolupament s’han descentralitzat des de
I’Administracié regional del Govern central* als nous comtats.
Aquest acord formava part d’una prova de camp que també es va
dur a terme en dos comtats més: a Gotland, on el municipi realit-
za la funci¢ d’unitat d’autogovern regional, i al comtat de Kalmar,
a la costa sud-est, on el comtat i els municipis van formar una co-
missié conjunta per fer la mateixa funcio.

El periode experimental ha arribat a la seva fi i s’ha instaurat un sis-
tema permanent. Per sorpresa de molts, el Govern central va es-
collir el model Kalmar per a aquest sistema permanent. Aixo signi-
fica que en aquests comtats, en cas que tots els municipis i el
consell del comtat vulguin formar una associacio, un organisme de
cooperacio regional (regionalt samverksansorgan), el Govern cen-
tral esta preparat per transferir els poders de presa de decisid
relatius a la planificacio regional, infraestructures i politiques de des-
envolupament economic. Aquestes noves associacions d’admi-
nistracions locals han estat implementades a molts comtats, perd
no pas a tots, ni de bon tros. Aixo significa que I’'ambit regional
tindra una organitzacié més aviat complexa, tant als comtats (res-
ponsables de la prestacié de serveis, principalment d’assisténcia
sanitaria), com als organs de cooperacio, que seran responsables
de la planificacio, infraestructures i desenvolupament economic.
4. A cada comtat hi ha una oficina del Govern central (dnsstyrelsen), a més de I’Ad-

ministracié local. En principi, les ldnsstyrelsen i les landstingskommunen (consells de
comptat) son independents entre si.



Els comtats sén governs locals per propi dret, i els organs de co-
operacioé soén associacions de governs locals. A més, a cada com-
tat hi ha una administracié de camp del Govern central en forma
de consell administratiu del comtat (/dnsstyrelsen), que esta en-
capgalat pel governador del comtat (landshdvdingen), que és de-
signat pel Govern central.

La introduccié dels organs de cooperacid va trobar detractors
entre els politics locals a les dues administracions regionals de
nova creacio, West Gétaland i Escania, ja que es creia que amb el
nou sistema es perdria I'estatus especific i es retornaria al paper
més restringit dels consells de comtat, que principalment cobrei-
xen questions sanitaries. La pressid sobre el Govern central va
acabar provocant la decisioé de continuar el periode experimental
en aquestes dues regions. Aixi doncs, la questié no ha quedat re-
solta, sind que s’ha ajornat.

Durant les Ultimes decades del segle xx, s’ha observat la tenden-
cia de transferir les tasques dels comtats als municipis. S'inicia
quan els municipis es van fer carrec de la responsabilitat d’assistir
la gent gran i les persones discapacitades dels comtats.® Després
d’aquesta reforma, els municipis sén responsables de disposar
allotiament especial (residéncies) per a aquestes persones, com
també serveis per a les que viuen a la seva llar. Els municipis
també son responsables de I'assistencia basica per a les perso-
nes de la tercera edat que utilitzen els models d’allotjament espe-
cial del municipi. L'objectiu de la reforma era trencar els limits sec-
torials entre les organitzacions que tenien cura de la gent gran,
persones discapacitades i persones amb malalties croniques.
Quan aquestes persones no reben atencions als hospitals, els
hauria d’atendre una Unica organitzacié. S’havia observat que el
fet que els comtats i els municipis compartissin la responsabilitat
ocasionava problemes.

Tanmateix, no es pot deixar de banda el fet que un dels objectius
importants de la reforma també era resoldre el problema de la
massificacio dels hospitals. Quan es dona d’alta de I'hospital un
pacient que pertany a una de les categories esmentades més
amunt, el municipi esta obligat a tenir cura d’aquesta persona. En
cas que el municipi no pugui prestar el servei més adient, per
exemple facilitar una plaga en una residencia, i que el pacient hagi
de romandre a I'hospital, el municipi ha de pagar les despeses de
menjar, internament i assisténcia al comtat. Tenint en compte que

5. Aquesta reforma es coneix generalment a Suécia com a Adelreformen.




aguestes despeses sén elevades, es crea un incentiu economic
perque els municipis disposin dels serveis adients.

La reforma relacionada amb la gent gran, persones discapacita-
des i malalts cronics que no necessiten assisténcia hospitalaria in-
tensiva, ha estat seguida per reformes similars relatives a persones
amb disminucions psiquiques i malalts mentals que no requereixen
assistencia hospitalaria intensiva. Aquestes reformes també han
estat acompanyades per un procés de desinstitucionalitzacio, per
exemple el tancament d’importants institucions d’assisténcia per a
aquestes persones. La reassignacié de tasques des dels comtats
als municipis, en I'ambit del govern local suec, il-lustra clarament,
doncs, dues de les «<megatendencies» a les quals fa referencia
Dunleavy (1991). Concretament, el tancament d’importants insti-
tucions a favor de «l’assistencia comunitaria», com també la crea-
ci6 de «sistemes de conduccié amb pilot automatic sense mans».

La introducci¢ del sistema de pagaments per a pacients als quals
se’ls ha donat I'alta de I’hospital va crear iniciatives economiques
que s’espera que puguin animar els municipis a resoldre un pro-
blema que es percep com urgent. Aquesta manera de solucionar
problemes mitjangant les estructures d’incentius també s’ha utilit-
zat en moltes altres arees politiques. Un exemple en podria ser la
recepcio de refugiats, on el Govern central paga una quantitat glo-
bal als municipis per a cada refugiat que acull. A partir d’aquesta
subvencid, s’han de cobrir totes les despeses, incloent-hi els pa-
gaments relatius al benestar social. D’altra banda, si el refugiat en
questio és introduit amb éxit al mercat laboral, i per tant no oca-
siona més despeses per a I'Estat del benestar, el municipi es pot
quedar el que resta de la subvencié. D’aquesta manera, el Govern
central esperava resoldre el problema de I'atur entre els refugiats
mitjancant I'Us de la subvencié global, i traspassa el problema al
govern municipal.

Les reformes de reassignacio de tasques, pero, no han solucionat
els problemes dels limits intersectorials. L'Unica cosa que han
aconseguit és moure aquests limits. Tenint en compte que les per-
sones grans i les discapacitades constitueixen un elevat percen-
tatge de la clientela de I'assisténcia sanitaria primaria (a carrec dels
comtats), s’estan comencgant a sentir veus que demanen que es
transfereixi la totalitat del sistema d’assisténcia sanitaria primaria a
I’ambit municipal. Aixo faria que els comtats només fossin respon-
sables de l'assisténcia hospitalaria. Tot inspirant-se en els pro-
gressos assolits a la veina Noruega, on s’ha transferit tot el sector
hospitalari des dels comtats al Govern central, cada cop é€s més



generalitzada la discussié per proposar la transferencia al Govern
central, si bé no de tot el sector hospitalari, com a minim dels hos-
pitals universitaris altament especialitzats.

En la majoria de comtats també s’han introduit sistemes similars
als models de mercat (inspirats en la nova gestio publica) per a la
gestio del sector hospitalari, fet que converteix en cada cop més
innecessaria la presa de decisions politiques relatives a la gestio
dels hospitals. El desenvolupament que s’ha esbossat apunta cla-
rament en la direccié de guestionar el model de comtats com a
ambit politic i administratiu separat. Es creia de manera generalit-
zada que una més gran responsabilitat envers el desenvolupament
economic regional seria la salvacié dels consells de comtat. La
decisié del Govern central d’elegir un model que deixava de banda
els comtats i establia associacions de governs locals a les regions
amb aquesta finalitat, va ser, des d’aquest punt de vista, una de-
cepcio.

Sintesi

— Hi ha 290 municipis i 20 consells de comtat, que formen un
sistema amb dos ambits de govern local, que no tenen es-
tablerta cap relacio jerarquica entre si.

— El nombre de municipis es va reduir de manera sensible en
dues reformes de fusié que van tenir lloc entre el 1952 i el
1974.

— Les dimensions mitjanes dels municipis sén de 30.000 ha-
bitants. La mediana és de 15.000.

— Durant les Ultimes decades del segle xx hi ha hagut una
tendencia a reassignar tasques dels comtats als municipis.
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2. Cooperacio6 intermunicipal
2.1 Formes de cooperacio®

Hi ha diverses formes de cooperacié intermunicipal: contractes
entre ajuntaments, entitats administratives comunes (associacions
de municipis, comissions conjuntes, etc.), corporacions en regim
de societat anonima de propietat compartida, i altres acords infor-
mals. Les associacions de municipis (kommunalférbund) i les co-
missions conjuntes (gemensam namnd) sén acords legals de con-
formitat amb les lleis que regulen les autoritats publiques. Les
associacions de municipis compten amb un consell nomenat pels
plens dels ajuntaments que en formen part, i es financen mit-
jancant les quotes que paguen els membres. El fet que aquestes
organitzacions tinguin I'estatus de publiques comporta que se’ls
hagin d’aplicar les mateixes normes que s’acostumen a aplicar a
les autoritats publiques. Es tracta, per exemple, de normes sobre
com s’han de presentar les al-legacions i sobre el principi de pu-
blicitat (offentlighetsprincipen).” La resta de formes de cooperacio
intermunicipal entren dins de I'ambit del dret civil.

Segons els inventaris elaborats per les associacions d’ajunta-
ments i comtats en els anys 2000 i 2002, totes les administracions
locals (tant els municipis com els comtats) participen en algun
tipus d’acord de cooperacié. Segons un estudi elaborat I'any 2000
per I'’Agéncia per a I’Administracié Publica, que pertany al Govern
central, el municipi mitja va participar en gairebé una (0,9) asso-
ciacié de municipis. El nombre d’acords de cooperacid mostra
una tendencia a I'alca.

L’augment de la cooperacio intermunicipal fou una alternativa con-
siderada per la comissié de 1943, que acabaria per proposar la re-
forma de fusions del 1952. Quan la comissié va comencar a tre-
ballar, hi havia 509 associacions intermunicipals, la majoria de les
quals tenien per objectiu el benestar social o la policia. La reforma
de fusions de 1952 va reduir la necessitat de cooperacio, de ma-
nera que el nombre d’associacions intermunicipals va passar de
les 935 de 'any 1951 ales 173 de 1953.

6. Fonts: Gossas (2004) i STATSKONTORET (2000).

7. Aquest principi legal implica que tots els documents que han arribat a I’Adminis-
tracio publica, o que s’han elaborat dins d’una Administracio publica, sén documents
publics. Els documents publics s’han de proporcionar a tothom que els demani. Cal
considerar el secret com una excepcio a aquesta regla principal, i les possibilitats de
mantenir els documents publics en secret es regulen mitiancant una llei especifica
(Sekretesslagen).



La transferencia de la responsabilitat sobre la policia durant els
anys seixanta i les fusions municipals dels setanta van ser seguides
per una reduccio substancial en el nombre d’associacions intermu-
nicipals. Durant els anys vuitanta, el nombre d’aquestes associa-
cions no supera mai les vint. Des del punt de vista legal, s’introdui-
ren algunes simplificacions. La funcié supervisora de les juntes de
comtat sobre les associacions intermunicipals es va abolir. La for-
macio, com també la dissolucid, de les associacions es converti en
una questié exclusivament municipal. L'any 1997, s’introdui la ins-
titucio de les comissions conjuntes (Gemensam ndmnd), una forma
encara més senzilla de cooperacié intermunicipal.

Sintesi

— Com a consequencia de les reformes de fusio, es va produir
una forta reduccié en el nombre d’acords de cooperacio
intermunicipal.

— La freqUencia de la cooperacié intermunicipal torna a pujar,
i la introduccio de noves formes legals I'esta estimulant.

2.2 Les organitzacions d’interés del sector del govern local

A diferéncia de les associacions intermunicipals descrites més
amunt, I'’Associacié Sueca d’Administracions Locals (SALA,
Svenska kommunférbundet), de la qual formen part la totalitat dels
dos-cents noranta municipis, no és una administracio publica. El
seu estatus legal és igual que el de la resta d’associacions vo-
luntaries. Un del seus objectius és defensar els interessos dels
municipis, perd també prestar-los serveis. Aixi mateix, té I'ambi-
ciosa finalitat de defensar I'autogovern local. A més, és l'orga-
nitzacié patrona dels municipis, fet que I'obliga a negociar amb els
sindicats questions relatives als salaris i les condicions laborals del
personal que treballa per al municipi. La SALA també signa con-
venis col-lectius vinculants amb els sindicats.

Una de les principals tasques d’aquesta asssociacio és la defensa
dels interessos dels municipis envers el Govern central. Amb I'entra-
da de Suecia a la Unié Europea, aguestes funcions també han pas-
sat a incloure la representacio dels interessos del govern local suec
en relacid amb les institucions de la UE. Hi ha diverses organitza-
cions regionals de municipis no relacionades amb la SALA que exer-




ceixen pressio a Brussel-les i que coordinen les sol-licituds de finan-
cament a la UE per a projectes municipals (JERNECK | GIDLUND, 2001).

La principal font d’ingressos de la SALA sén les quotes que abo-
nen els seus membres. El 2003 aquestes suposaven el 0,0008 %
dels ingressos per impostos i subvencions dels municipis, cosa
que corresponia a 25 SEK (uns 2,70 EUR) per habitant.

En I'ambit regional (que correspon principalment a la divisid en
comtats) els municipis s’organitzen en associacions regionals que
representen els seus interessos i s’encarreguen dels serveis. No
son administracions publiques, sind associacions voluntaries. Tam-
poc no formen part de la SALA, sind que son organismes inde-
pendents que de vegades estableixen relacions de cooperacio
amb aquesta.

La prestacié de serveis de la SALA inclou seminaris i cursos, com
també assessorament per als seus membres. A través de la seva
societat matriu, Férenade Kommunféretag AB, la SALA posseeix to-
talment o parcialment diverses societats amb funcions de serveis en-
vers els municipis. Entre aquestes, cal destacar I'empresa editorial
Kommentus, el trust de fons de pensions KPA i SOS Alarm (copro-
pietat amb el Govern central i la federacié de consells de comtat),
que té centres d’alarmes per a urgencies escampades arreu del pais.

La Federacié Sueca de Consells de Comtat (Landstingsférbundet)
representa els interessos dels seus membres, que son els divuit
consells de comtat, les regions de West Gotaland i Escania i el
municipi de Gotland. De la mateixa manera, atés que la SALA és
una organitzacio patrona per als municipis, la Federacié de Con-
sells de Comtat duu a terme aquesta funcié en relacié amb el per-
sonal del comtat.

Segons la seva propia declaracio (http://www.lf.se), els objectius
de la federacio son els segtients:

e Treballar pels interessos del desenvolupament de la democra-
cia regional.

e Esforgar-se per millorar la sanitat publica i el desenvolupament
de I'assistencia medica.

e Donar suport a les mesures que garanteixin que es dota els
membres de més responsabilitat per al creixement i el desen-
volupament regional.

e Treballar per aconseguir un financament adient i a llarg termi-
ni dels membres i les empreses associades.



e Actuar com una organitzacié de patrons de referencia per als
membres i les empreses associades.

e Donar suport als membres en el desenvolupament de les
seves operacions i en I'obtencié de lideratge.

e Proporcionar un punt de trobada natural per al debat i I'inter-
canvi d’idees.

Els més alts organismes de presa de decisions de les dues fede-
racions son els seus congressos. Aquests decideixen sobre les
quotes que han d’abonar els membres i els canvis en els estatuts,
amés de proporcionar les directrius generals per a les activitats de
la federacio. Son designats pels plens dels membres i estan for-
mats per politics locals, que en els organs de la federacié s’orga-
nitzen per comissions de partits. Els congressos també nomenen
les juntes executives i altres comites de la federacio respectiva.

La Federacio de Consells de Comtat ha col-laborat amb I'’Asso-
ciacié d’Administracions Locals en I'ambit politic des de I'1 de ju-
liol de 2000. Aquesta cooperacio inclou la gestié de diversos co-
mités politics conjunts i I'establiment de diverses unitats de serveis
administratius compartits. El maig de 2003, els dos congressos
decidiren fusionar les organitzacions i formar una nova federacio
conjunta I'1 de gener de 2007.

Sintesi

— Els governs locals estan representats per I’Associacié Sueca
d’Ajuntaments, associacions regionals d’administracions lo-
cals i la Federacié Sueca de Consells de Comtat.

— Les principals tasques de les organitzacions son les se-
glients: representar les administracions locals davant del
Govern central i les institucions de la UE, prestar serveis a
les administracions locals, i exercir el paper d’organitzacions
de patrons.

— Les dues organitzacions nacionals es troben immerses en
un procés de fusio, i el 2007 ja existira una nova federacio
de governs locals.




3. Relacions entre el Govern central i el govern
local

El Govern local de Suecia esta protegit a la Constitucié com un
dels puntals de la democracia sueca, i s’acostuma a considerar
que gaudeix d’una amplia autonomia en relaci6 amb el Govern
central. Tanmateix, no és del tot evident quin és el significat real
d’aquesta proteccioé constitucional, ni quin és I'abast que té.

Els poders que s’atorguen al govern local es regulen segons l'ar-
ticle primer del capitol segon de la Llei del govern local. Aquest
paragraf fa una distincié entre dues categories de poders que s’a-
torguen al govern local:

e La competencia general que permet a les administracions lo-
cals gestionar els seus propis assumptes.

e La competencia especial atorgada de conformitat amb diver-
ses lleis particulars.

La clausula de competéncia general de I'antiga legislacio presen-
tava una formulacié molt general, i els limits concrets dels poders
atorgats, calia especificar-los mitjangant la praxi legal. Aquesta
praxi legal fou desenvolupada mitjangant I'instrument d’apel-la-
cions als tribunals. Les apel-lacions relatives als assumptes deci-
dits pels municipis d’acord amb la clausula de competéencia ge-
neral, constitueixen una institucid particular en el dret suec
(kommunalbesvar). Tots els membres® del municipi o comtat te-
nen dret a apel-lar aquesta decisi6. El nombrosissim grup de de-
mandants potencials, perd, es veu equilibrat per I'interval relati-
vament estret de decisions que es poden portar als tribunals
d’apel-lacio.

Els tribunals d’apel-lacid només poden anul-lar les decisions dels
governs locals que considerin il-legals, pero les decisions preses
per les administracions locals no poden ser modificades ni es-
menades. Aixi, els fonaments per derogar una decisio local sén
els seglients: 1) que I'autoritat local hagi pres una decisié que no
estigui autoritzada a prendre; 2) que hi hagi deficiencies en el
procés de presa de decisions; o 3) que la decisio sigui injusta,
pel fet de tractar diferents membres del municipi de manera di-

8. Per membre s’entén un resident, un propietari o un contribuent del municipi o del
comtat. Aixd suposa que les empreses i les organitzacions també poden ser mem-
bres. Tanmateix, no tots els membres tenen dret a vot. El dret a vot es restringeix a
les persones fisiques que tenen més de divuit anys i que compleixen els criteris es-
pecificats de ciutadania o de residéncia.



ferent, sense que la diversitat en el tractament estigui permesa
per llei.

Hi ha una jerarquia particular en els tribunals administratius mit-
jancant la qual es decideix sobre una apel-lacié. L’ambit més baix
son els tribunals del comtat (/dnsrétten), dels quals n’hi ha un a
cada comtat. A continuacié trobem un nombre més reduit de kam-
marrétter (tribunals d’apel-lacié administratius). Les decisions pre-
sSes per una kammarrétt es poden apel-lar, en cas que es consi-
deri que tenen una importancia cabdal, en el tribunal suprem
administratiu o regeringsrétten.

A partir de decisions anteriors del tribunal de més alt rang, han
cristal-litzat una serie de principis, alguns dels quals s’han inclos a
la clausula de competéncies de la Llei del govern local actual:

e El principi de territorialitat: els governs locals només poden
tractar les quiestions que estiguin relacionades amb el seu ter-
ritori i amb l'interes general dels seus membres.

e Els governs locals no poden tractar questions que siguin de
responsabilitat exclusiva d’algun altre organisme public.

e Principi d’igualtat en el tractament: els membres han de ser
tractats en igualtat de condicions, a menys que hi hagi raons
objectives per no fer-ho.

e Els governs locals no poden gestionar negocis amb I’objectiu
d’obtenir beneficis.

A l'article 3r, capitol 2n de la Llei del govern local es fa referencia
a diverses lleis especials. Alguns exemples poden ser lleis sobre
educacio, serveis de benestar individual, serveis de rescat i permi-
sos de construccio i planificacio fisica. En tots aquests casos, les
activitats municipals sén més o menys regulades en profunditat, i
hi ha altres sistemes d’apel-lacid. Aquests sistemes acostumen a
restringir el dret a apel-lar de les parts implicades, mentre que,
d’altra banda, els tribunals d’apel-lacié no només poden anul-lar la
decisio¢ local, siné que també la poden substituir.

"Agencia Sueca per a I’Administracié Publica ha elaborat recent-
ment una analisi sobre la intensitat de la direccié del Govern cen-
tral en sis arees politiques diferents (STATSKONTORET, 2003). La
intensitat de la direcci¢ i el control es va classificar en dues di-
mensions. La dimensio relativa al contingut mesura si el Govern
central prescriu el contingut politic real o no. La dimensié dels pro-
Cessos estableix en quina mesura es prescriuen els processos de
I’Administracio local. Els resultats foren els seglients:




e Educacio i proteccié mediambiental: prescripcié dels contin-
guts elevada, i prescripcié de processos mitjana.

e Pagaments relatius al benestar: elevats en totes dues dimen-
sions.

e Planificacio fisica: prescripcié de continguts mitjana, i pres-
cripcié de processos elevada.

e Atencid a drogoaddictes: prescripcid de continguts baixa, i
prescripcié de processos mitjana.

¢ Politica general de prevencié contra la droga: baixa en totes
dues dimensions.

Sembla que s’ha donat prioritat a les prescripcions detallades re-
latives als processos administratius en les politiques en qué parts
importants de les activitats fan referencia a accions dirigides en-
vers ciutadans individuals (pagaments relatius al benestar, planifi-
cacio fisica, incloent-hi permisos de construccio i zonificacio, aten-
ci6 a drogoaddictes), mentre que en els ambits politics més
candents de I'agenda politica nacional es dona prioritat als contin-
guts (educacio i medi ambient).

La posicid6 que combina valors elevats sobre la dimensié dels
continguts amb valors baixos en la dimensié dels processos cor-
respon, evidentment, a alld que es descriu generalment com «di-
rigir per objectius». Durant les Ultimes decades, aixd ha estat una
mena de dogma en el sector public suec, tant dins del govern
local, com entre els diversos ambits governamentals. En el debat
politic, perd també i especialment en el debat academic suec,
s’han alcat veus que posaven en seridés dubte que sigui realment
possible dirigir les organitzacions politiques en funcié dels objec-
tius (RomBACH, 1991).

A part del control legal, el mecanisme de direccié més important
és el financer. Una de les principals fonts d’ingressos del govern
local sén els impostos sobre la renda local, juntament amb altres
fonts d’ingressos controlades de manera local, que representen
dos tercos dels ingressos totals del govern local. El segueixen en
importancia les subvencions generals combinades des del Go-
vern central i les transferencies dins del sector del govern local en
el marc del pla d’equiparacié de costos i ingressos. Finalment, hi
ha una porcié comparativament molt petita de subvencions del
Govern central especifiques per a tasques concretes. Evident-
ment, agquestes constitueixen un instrument directe per dirigir les
administracions locals, tant mitjancant el canvi en els costos rela-



tius per a diferents activitats, de manera que influieixen en les
prioritats pressupostaries, com també mitjangant normatives que
descriguin condicions per a la recepciod de subvencions. Les ad-
ministracions locals poden utilitzar lliurement els dos primers tipus
d’ingressos (impostos locals i subvencions generals que inclouen
transferencies d’equiparacio). Els tipus impositius també es fixen
des de I'ambit local. Aix0 no implica que el Govern central real-
ment no tingui cap mena de poder en relaci6 amb aquests ins-
truments. Les normes que defineixen la base imposable, les de-
cideix el Govern central, i els parametres del pla d’equiparacid
també es decideixen centralment. Aquests parametres consti-
tueixen una font constant de conflicte tant entre els governs lo-
cals i el central, com entre els mateixos governs locals. No
sorpren, doncs, que l'algoritme es modifiqui amb forca frequen-
cia. Tenint en compte que un dels objectius explicits de la politica
economica del Govern central és que els tipus impositius locals
no haurien de superar el 30 %, a vegades es produeixen iniciati-
ves des del Govern central que tenen per objectiu refrenar el
poder local a I'hora d’establir els tipus impositius. Les quotes dels
serveis prestats també han estat objecte d’intents similars. Ac-
tualment, hi ha establerts uns nivells maxims per a les quotes
d’assistencia infantil i atenci¢ a la gent gran. Els municipis que no
compleixen aquests nivells maxims s’arrisquen a perdre les sub-
vencions especifiques per a tasques.

Un altre instrument de direccié important és la capacitat de deci-
dir sobre I'assignacio de tasques. En un informe recent per a una
comissio del govern (LEMNE i STROMBERG, 2003), s’identificaren ni
més ni menys que 144 decisions diferents que canviaven la res-
ponsabilitat de diverses activitats publiques durant el periode dels
deu anys anteriors. Amb una perspectiva a més llarg termini
(1974-2003), s’estudiaren 30 decisions sobre canvis en I'assigna-
ci6 de tasques. El 47 % d’aquestes eren des del Govern central al
local, mentre que el 28 % es produiren en la direccio inversa. Me-
surat d’aquesta manera general, veiem, doncs, que hi ha un flux
net de tasques des del Govern central cap al local. En la relacio
entre els dos ambits del govern local, hi ha un flux net a favor dels
municipis ('11 % dels comtats cap als municipis, i el 3 % dels mu-
nicipis cap als comtats). Entre les reassignacions més destacades,
cal fer esment de les seglents:

e |nstitucions d’atencié a drogoaddictes i al jovent: del Go-
vern central al local I'any 1983, i de nou cap al central el
1994,

)

ecla



e Fls hospitals universitaris d’Estocolm i Uppsala es transferiren
del Govern central als comtats el 1982-1983.

e Assistencia a gent gran i a persones discapacitades: dels
comtats als municipis el 1992.

e Facultats d’infermeria de la universitat: dels comtats al Govern
central el 2002.

e Plena responsabilitat de I'educacié primaria i secundaria: del
Govern central al local el 1991.

e Serveis per a persones discapacitades: dels comtats als mu-
nicipis el 1995.

e Assistencia i serveis per a persones amb malalties psiquiatri-
ques: dels comtats als municipis el 1995.

El Free Commune Experiment va ser una iniciativa duta a terme a
mitjan anys vuitanta que va acaparar molta atencié. La idea era
que es donaria a alguns ajuntaments seleccionats el dret de sol-li-
citar que se’ls apliqués I'exempcié de les normes del Govern cen-
tral. Lexperiment també fou seguit per iniciatives similars als pai-
sos nordics veins de Suecia (BALDERSHEIM i STAHLBERG, 1994;
ALBAK et al., 1996). Les avaluacions mostren que només es va
concedir una petita proporcié de les sol-licituds d’exempciod. En
molts casos, la resposta del Govern central era que I'exempcid
que se sol-licitava no era realment necessaria, ja que alld que el
municipi sol-licitant volia fer, de fet, estava permés segons la llei.
Tanmateix, no es pot menystenir la importancia retorica de la ini-
ciativa, que també va deixar la seva empremta en I'Ultima revisio
de la Llei del Govern local, que deixava a les administracions locals
una gran llibertat organitzativa.

El panorama que s’ha descrit fins ara mostra un autogovern i una
capacitat de decisi6 local elevats. Aquesta és una conclusioé que
també s’acostuma a poder extreure dels exemples comparatius
del govern local suec (Rosk i BALDERSHEIM, 2002). Aixo, pero, no
hauria d’eclipsar el fet que hi ha molts indicis en el debat i en la
presa de decisions politiques contemporanies que van en la direc-
ci6 centralitzadora. En I'opinid publica, hi ha una clara tendéncia
que mostra que el respecte envers les diferencies locals s’esta re-
duint. Els diaris suecs sovint publiquen llistes no oficials d’indica-
dors (notes mitjanes de les escoles, diferéncies en les quotes dels
serveis, etc.) el rerefons de les quals deixa entendre que les diferen-
cies son expressions d’injusticia. Hi ha altres intents més oficials



per crear instruments de benchmarking. Les agencies d’inspeccio
es veuen reforcades, com és el cas, per exemple, de la inspeccid
i el control en el sector educatiu.®

Finalment, caldria tenir en compte la integracié més subtil i informal
dels ambits governamentals que proporciona el sistema de partits.
La gran majoria de regidors del govern local s’elegeixen a partir de
les llistes de partits nacionals. Les organitzacions dels partits na-
cionals son organitzacions jerarquiques i uns potents instruments
d’integracio. A més, les eleccions locals se celebren el mateix dia
que les eleccions generals, fet que provoca que I'emergencia dels
sistemes de politica local autdbnoma sigui complicada.

Sintesi

— Les decisions del govern local que es prenen amb el su-
port legal de la clausula de competencia general, es poden
apel-lar als tribunals administratius. Aquests, pero, no tenen
la potestat d’esmenar les decisions locals, sind tan sols d’abo-
lir les decisions que es considerin il-legals.

— Pel que fa a les tasques dutes a terme de conformitat amb
les lleis especials (tasques delegades), hi ha diversos graus
de direcci6 per part del Govern central.

— Els impostos propis, les aportacions d’equiparacié entre
costos i ingressos i les subvencions globals del Govern cen-
tral constitueixen el gros dels ingressos del govern local. Els
ajuntaments poden utilitzar lliurement aquests mitjans.

— Durant els anys vuitanta, el Free Commune Experiment va
aportar als ajuntaments una capacitat més gran per decidir
sobre la seva estructura organitzativa.

— El sistema de partits, com també el sistema electoral, cons-
titueixen un potent instrument d’integracié informal entre els
diferents ambits del govern.

9. Solli (2004) dona una relacié de les practiques de control, tot comparant-les amb
les politiques de «millor valor» del Regne Unit i Australia.




4. Funcions del govern local
4.1 Activitats dels ajuntaments

La principal responsabilitat del govern local és la prestacio de ser-
veis socials, incloent-hi I'escola primaria i la secundaria, I'escola
bressol, I'assistencia a la gent gran i sanitaria, el benestar per-
sonal, la cultura i el lleure. En la majoria de municipis, també es fa
carrec de I'habitatge, tot i que s’organitza en forma de corpora-
cions propietat de I'ajuntament. Un altre ambit important és el de
la infraestructura tecnica i la prestacié de serveis técnics (carrete-
res locals, aigua i aigUes residuals, gas i electricitat, transport local
i regional, recollida i eliminacié d’escombraries, etc.). En el cas dels
serveis socials, la planificacid de la utilitzacié del sol i la proteccio
mediambiental, la cessié d’autoritat publica s’ha delegat de ma-
nera amplia als governs locals de mans del Govern central.

Taula 1. Despeses d’explotacié per habitant 2002 (euros)®
Brutes Netes
Brutes Netes per cent per cent

Organitzacié politica 51 49 1,2 1,4
Infraestructures 311 230 7,4 6,4
Serveis culturals 108 93 2,6 2,6
Serveis de lleure 116 97 2,8 2,7
Assistencia infantil 532 426 12,6 11,9
Educacié 1.346 1.244 31,9 34,6
Gent gran i discapacitats 1.353 1.133 32,1 31,5
Benestar social 308 288 7,3 8,0
Altres 88 31 2,1 0,9
Total 4.213 3.591 100 100

Font: Swedish Association of Local Authorities.

Historicament, s’ha produit una tendencia en la qual els nous ser-
veis s’han assignat al govern local, i els serveis establerts s’han
descentralitzat cap al govern local (per exemple, I'educacio se-
cundaria, els hospitals mentals o el transport local i regional). Du-
rant les Ultimes decades del segle xx, també es va traspassar la

10. Les despeses netes son el cost total menys els ingressos corresponents al ser-
vei en qlestié. Aquests ingressos poden ser quotes d’usuari o aportacions fetes pel
Govern central. Les xifres netes, doncs, en principi mostren la distribucio dels ingres-
sos procedents dels impostos, segons els diferents serveis.



responsabilitat de diferents serveis dels comtats als municipis. Una
altra tendéncia ressenyable en molts ajuntaments és la privatitza-
Ccio de la prestacié de serveis. En la majoria de casos, aquesta ha
pres la forma de la contractacid amb tercers de la prestacié de
serveis, perod hi ha exemples de privatitzacio total, com ara en els
casos de 'habitatge i de les companyies electriques.

La distribucié de les despeses municipals il-lustra molt bé la funcio
especial del govern local a Suecia (que és similar a la de la resta
de paisos nordics). La prestacié dels serveis de I'Estat del benes-
tar suposa gairebé el 90 % del pressupost total. Aixo és el resultat
de dues eleccions politiques d’aquests paisos: en primer lloc, el
model de benestar escandinau o socialdemocrata,'" que atorga al
sector public la responsabilitat de prestar els serveis socials en lloc
de deixar-la en mans de les families, el voluntariat o els mercats.
La segona eleccio és que aquestes tasques que corresponen al
sector public, les hauria de dur a terme el govern local, i no pas el
Govern central.

A causa del fort émfasi que es posa en la prestacié de serveis, els
governs locals també son patrons importants. L'any 2001, hi havia
760.000 empleats del govern local, més de tres quartes parts dels
quals eren empleats pels municipis. El govern local, municipis i
comtats, representen prop del 20 % de I'ocupacié total a Suécia.
Un municipi mitja té unes dues mil persones en ndmina, a temps
complet, que evidentment encara representen un nombre més
elevat quan es calcula la proporcié d’empleats a temps parcial. A
aquests encara se’ls podrien afegir els empleats de les empreses
que son propietat dels ajuntaments. EI municipi, en molts casos,
és el patrd més gran en una ciutat o localitat. En termes de treball
a temps complet, una quarta part dels municipis tenen entre dos-
cents i set-cents empleats. Una quarta part té més de 2.100 em-
pleats a temps complet. Segons aquest parametre, la ciutat d’Es-
tocolm té prop de 41.000 empleats, que gairebé representen
50.000 persones. Aix0 podria il-lustrar que els governs locals
suecs, i especialment les ciutats més grans, son organitzacions
enormes. Aquest fet, en certa manera, explica per quée el govern
local suec s’ha mostrat especialment susceptible a les idees i les
técniques de la nova gestié publica. Es evident que tenen molt per
gestionar.

11. Consulteu Esping-Andersen, 1990.
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Sintesi

— La prestacié de serveis socials és la tasca principal a que es
dedica el govern local i representa més del 90 % de la des-
pesa.

— Les arees de servei més grans son I'educacio i I'assistencia
ala gent gran, i representen, en conjunt, més del 60 % de la
despesa.

— Com que les tasques que duen a terme els municipis i els
consells de comtat requereixen una gran quantitat de per-
sonal, aquestes representen més del 20 % de I'ocupaciod
total del pais.

4.2 Financament del govern local

La despesa del govern local representa prop del 20 % del PNB.
Les fonts de financament més importants son les seglents: 1) im-
postos sobre la renda locals (62 %); 2) subvencions d’equiparacio
entre costos i ingressos; 3) subvencions del Govern central (els
punts 2 i 3 representen el 16 %); 4) quotes per serveis prestats. Els
préstecs estan permesos, fins i tot per a les despeses corrents;
perod, de conformitat amb una nova llei, els ajuntaments han de de-
cidir sobre els pressupostos, que s’equilibren en el transcurs d’al-
guns anys. Es a dir, que els ingressos corrents han de cobrir la
despesa corrent.

L'impost sobre la renda local el decideix I'ajuntament local, i per a la
majoria de municipis és d’aproximadament el 20 %, i per a la majo-
ria de comtats de vora el 10 %. Per tal de crear unes condicions fi-
nanceres igualitaries, hi ha un sistema de subvencions del Govern
central i un sistema de redistribucié financera dins del sector del go-
vern local. De tant en tant, el Govern central, principalment amb ob-
jectius macroeconomics, ha imposat congelacions fiscals sobre el
sector del govern local. Un sistema de congelacio fiscal o de limit
fiscal permanent, pero, ha estat considerat anticonstitucional. Ac-
tualment s’intenta que aquests objectius s’assoleixin mitjancant els
efectes sobre el sistema de redistribucio fiscal de canvis en el tipus
impositiu. Un dels objectius explicitament declarats del Govern cen-
tral, és que els impostos locals no haurien de superar el 30 %. El
tipus impositiu local mitja per a I'any 2003 va ser del 31,17 %, del
qual els municipis en van prendre el 20,7 %, i el comtats, el 10,47 %.



El sistema de subvencions del Govern central i el sistema de re-
distribucio financera ha estat reformat en diverses ocasions durant
els anys noranta. S’ha abolit una gran quantitat de subvencions
estatals amb finalitats especials a favor de les subvencions gene-
rals. La subvencio general que actualment reben els governs lo-
cals consta de tres parts: 1) una subvencio per capita forga reduii-
da concedida des del Govern central; 2) una subvencio per a la
redistribucié de rendes, financada mitjancant pagaments, de mans
de diverses autoritats més prosperes; i 3) una subvencié d’equi-
paracié de costos, que també es financa dins del sector del go-
vern local. El tercer component es calcula segons una formula que
doéna diferents pesos a diversos factors estructurals assumits per
influir en el cost derivat de prestar diversos serveis. La construccid
del sistema i, especialment, la composicié del tercer component
han estat I'origen d’un desacord entre els governs locals i el cen-
tral, com també entre els mateixos ajuntaments, i el sistema és ob-
jecte de revisions practicament de manera continuada.

Sintesi

— Els impostos sobre la renda local representen més del 60 %
dels ingressos del govern local.

— Les subvencions del Govern central i les subvencions d’e-
quiparacié de costos i ingressos hi contribueixen amb un
altre 16 %.

— La major part de les subvencions del Govern central es pro-
dueix en forma de subvencions generals globals.




5. Politica local
5.1 El sistema de partits

Els governs locals s’elegeixen directament cada quatre anys (entre
el 1970 i el 1994, el periode electoral era de tres anys) i s’aplica
una representacio proporcional. Des de 1973, les eleccions muni-
cipals se celebren de manera simultania a les eleccions nacionals.
S’ha assumit aquest fet com un dels factors que contribueixen a
garantir una participacio elevada (acostuma a ser de prop del 80-
85 %), aixi com una correspondeéncia forga bona entre els siste-
mes de partits nacional i local. Els socialdemocrates van conside-
rar que la correlacié entre politica nacional i politica local era una
questié important en la reforma constitucional del comengament
dels anys setanta. Se suposava que aquesta correlacié s’havia
d’assolir en I'antic sistema bicameral mitjancant eleccions indirec-
tes a la cambra alta del Parlament. Els membres de la cambra alta,
els elegien el consells de comtat i els ajuntaments a les ciutats que
duien a terme funcions que corresponien als comtats. En I'actua-
litat hi ha un debat sobre la conveniencia de separar les eleccions
locals i les nacionals.

Els ajuntaments es van veure polititzats pels partits d’'una manera re-
lativament lenta. El sufragi universal i igualitari i el sistema represen-
tatiu no s’introduiren de forma general fins al principi dels anys vint
(reforma del sufragi). Entre el 1920 i el 1950, el sistema de plens mu-
nicipals va anar substituint el sistema de reunions generals. Un cop
establertes les institucions formals de la democracia de partits, el
punt d’inflexid de la polititzacid per part dels partits es produi al final
dels anys seixanta i comencament dels setanta. Avui dia, les cam-
panyes electorals es duen a terme amb els programes dels partits
locals, i les decisions importants es prenen dins dels grups dels par-
tits 0 en negociacions entre els grups dels partits; i les divisions en
les listes per a I'ajuntament segueixen les divisions dels partits.

Els comites, incloent-hi el poderds comite executiu, els nomenen
els plens municipals aplicant-hi la representacio proporcional. D’a-
questa manera, els ajuntaments no es podien caracteritzar com a
sistemes parlamentaris. En lloc d’aix0, durant els anys setanta es
va introduir, en la majoria d’ajuntaments, un sistema quasi parla-
mentari que implica que tots els presidents dels comites els no-
mena el partit majoritari o la coalicié majoritaria.

Per tradicio, el sistema de partits suec esta estretament relacionat
amb la dimensié esquerra-dreta, tant en I'ambit nacional com en



el local. Des de la instauracié de la democracia en les dues pri-
meres decades del segle passat, el sistema de partits I’'han cons-
tituit cinc partits: un Partit Conservador (avui Moderata Samlings-
partiet), un Partit de Centre ('antic Partit Agrari) i un Partit Liberal
(Folkpartiet), que constitueixen el bloc burges, i, pel que fa a les es-
querres, el dominant Partit Socialdemocrata i, a I'extrem, els co-
munistes (avui Vénsterpartiet). Durant les dues Ultimes decades
del segle xx, van emergir el Partit Democratacristia i el Partit dels
Verds.

En 'ambit local, un nombre cada cop més elevat de partits amb
base local estan obtenint representacié. Si ho afegim a un sistema
nacional de partits cada cop més complicat i a la reduccié del do-
mini socialdemocrata (o, en molts ajuntaments, el domini i la co-
hesio del bloc no socialista), ens adonem que la creacié de coali-
cions en els plens locals és cada cop més complicada i variada.
En I'actualitat hi ha importants divergencies entre els plens muni-
cipals. Una important proporcié de plens municipals, els governen
coalicions de comunistes i verds, perod també trobem coalicions de
govern que combinen partits que pertanyen a les dues bandes de
la linia divisoria entre dreta i esquerra. Per exemple, diversos ajun-
taments de la regi6é industrial del centre de Suecia, feu de la so-
cialdemocracia, son governats per coalicions entre el Partit d’Es-
querres (comunistes reformats) i partits burgesos. Sembla, doncs,
que I'estreta correlacié entre la politica local i la nacional s’esta re-
duint.

D’altra banda, el nombre de partits representats als plens munici-
pals és relativament elevat. Durant els cinc Ultims periodes electo-
rals, se n’ha registrat una mitjana d’entre 6,6 i 7,4. En cap de les
eleccions el quartil inferior no ha estat per sota de 6,0, fet que im-
plica que, com a minim, el 75 % dels municipis t¢ un nombre de
partits superior a sis.'? La tendéncia esta creixent de manera mo-
derada, és a dir, que la composicio politica dels partits en els plens
municipals cada cop esdevé més complicada.

D’un total lleugerament superior als 13.000 regidors municipals
elegits a les eleccions municipals de 2002, 5.156 (el 39 %) per-
tanyien al Partit Socialdemocrata. El segon en nombre de regidors
va ser el conservador Partit Moderat, amb el 16 % de tots els re-

12. Un parametre alternatiu de la fragmentacio dels partits, que també té en comp-
te les dimensions relatives dels partits, és el NEP, el nombre efectiu de partits (Laak-
SO i TAAGEPERA, 1979). Un calcul del NEP per als cinc periodes electorals mostra una
mediana d’entre 3,6 i 4,2.




Figura 2. Nombre de partits en els plens municipals (1988-2002)'3
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gidors, i, a continuacio, el Partit de Centre, amb el 13 %. El liberal
Partit del Poble, el Partit Democratacristia i el Partit d’Esquerres es
troben en Pinterval d’entre el 5 i el 10% (10, 8 i 8 %, respectiva-
ment). El Partit dels Verds té un total de 443 regidors (3 %), i els
partits locals, 609 regidors (5 %).

El Partit Socialdemocrata és I'Unic que esta representat en tots els
municipis. La seva representacio mitjana és del 39,2 %, i I'interval
va de I'11,1 al 58,8 %. Una bona mesura comparable és l'inter-
val interquartilic, és a dir, la distancia entre la que es troben situats

Figura 3. Proporcié d’escons per partits. Distribucié de municipis'
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el 50 % central dels municipis. En el cas del Partit Socialdemocra-
ta seran els 10,1 punts percentuals que van del 34,2 al 44,3 %.
L’Unic partit que mostra una mesura de dispersid més gran és el
Partit de Centre, amb 12,9 punts percentuals. La resta presenta
una dispersidé més reduida, en linterval que va del 2,8 per als
verds al 8,6 per als moderats.

Les figures anteriors mostren el fet que els Socialdemocrates i el
Partit de Centre soén els partits que tenen una representacio més
canviant entre els diferents municipis. Tots dos partits tenen im-
portants bastions als comtats de Jamtland, Gavleborg, Varmland
i Vasterbotten. Aquests comtats representen una part molt impor-
tant de la regié no metropolitana del nord de Suecia. Un grup de
comtats oposat, en el qual aquests dos partits sébn comparativa-
ment debils, és el format per Estocolm, Escania, Uppsala i Jonkod-
ping. Cal tenir en compte que tres de les quatre ciutats més grans
del pais son dins d’aquest grup. Aixo il-lustra el fet que tant el Par-
tit Socialdemocrata com el de Centre tenen un suport més impor-
tant per part de la poblacié no metropolitana. Finalment, cal donar
un cop d’ull als comtats en qué un dels dos partits gaudeix d’un
suport elevat perd I'altre no. Els comtats socialdemocrates sén un
grup de quatre comtats de la regié central del pais (S6dermanland,
Vastmanland, Orebro i Ostergétland). Es tracta del centre neural-
gic del sector manufacturer suec, que es basa principalment en la
industria del metall. Altres comtats socialdemocrates sén Blekin-
ge, al sud-est, i els dos comtats del nord, Vasternorrland i Norr-
botten. Tots aquests depenen tradicionalment de la industria ma-
nufacturera. Els comtats del centre, per la seva banda, sén
Halland, Kalmar, Kronoberg, Vastra Gotaland i I'illa de Gotland, i
tots son situats a les regions del sud del pais, juntament amb Da-
larna, que és a la regié central.

Aquests patrons de suport son el reflex del rerefons historic dels
partits com a representants de les classes obrera i agraria, res-
pectivament, mentre que la poblacié urbana déna un suport rela-
tivament més elevat als moderats conservadors i al liberal Partit del
Poble.
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Sintesi

— Les eleccions i el procés de presa de decisions dels governs
locals tenen un elevat component de polititzacié per part
dels partits.

— Els sistema de governanga és un hibrid entre el govern as-
sambleari i el parlamentarisme, en el qual la majoria del ple mu-
nicipal nomena els liders dels comites (quasiparlamentarisme).

— Els plens es caracteritzen per una fragmentacio dels partits
relativament elevada, amb una tendencia a 'alca moderada.

5.2 Lexecutiu politic

LLa creixent complexitat dels sistemes de partits locals ha provocat
I'augment de la complexitat en la formacié de coalicions. Ates que
el sistema quasi parlamentari no deixa a la coalicié governant cap
posicio formal, no es pot accedir de manera senzilla a les dades
sobre la formacié de coalicions. Les dades per a aquesta analisi es
recolliren a partir d’un estudi que es va fer a tots els liders del co-
mite executiu i que es va dur a terme en el marc del projecte Eu-
ropean Political Leadership (http://www.consiglioautonomie.it). En
una tesi de doctorat recent (HANNA BAck, 2003) s’utilitza una altra
técnica. Les dades es van recollir a partir d’un estudi que es va fer
a tots els regidors municipals sobre una mostra de municipis.
Aquestes dades indicaven que no sempre hi ha un acord total
sobre quins partits sén al poder i quins a I'oposicié.

Un factor important per comprendre la posicié de poder de les co-
alicions governamentals és la volatilitat dels votants. En I'estudi
sobre els ajuntaments suecs anteriorment esmentat es formulava
una pregunta sobre com l'alcalde (lider del comité executiu) ava-
luava la seva propia influencia i la de diversos altres actors. A I'ho-
ra de respondre, s’havia de donar una nota de O (gens d’influencia)
a 4 (molta influencia). Si prenem la diferencia entre com I'alcalde
avaluava la seva propia influencia i I'avaluacié mitjana de la in-
fluencia d’altres nou categories d’actors especificades,'® obtin-
drem un parametre aproximat de la valoracié de I'alcalde.

15. Els cossos de policia locals, els liders sindicals, els negocis locals, I'Església, les
associacions de voluntaris, els grups locals per a accions especifiques, els represen-
tants de partits liders i els ambits superiors del govern.



Aquestes mesures es poden relacionar amb la volatilitat'® de I'e-
lectorat, que es representa a la figura 4.

Sembla que hi ha una relacié negativa entre la volatilitat i el poder de
I'alcalde. Si anem des del primer quartil de volatilitat fins al quart, I'a-
valuacio del poder de I'alcalde es redueix en 0,26 unitats, xifra que pot
no semblar excessivament elevada si tenim en compte que l'interval
teoric de I'escala va de —4 a +4. No obstant aixo, I'interval de variacio
que realment s’observa és considerablement més petit. El valor més
petit observat és de 0,33, i el més gran, de +3,56. La reduccié del
poder com a consequéencia de 'augment en la volatilitat dels votants,
doncs, representa el 7 % de l'interval de variacié empiric.

La llicd que cal extreure d’aquestes observacions és que el poder
que els alcaldes creuen que poden exercir en relacié amb els ac-
tors de la comunitat i els exteriors a la comunitat depen del fet que
totes les parts implicades creguin que l'alcalde ocupara el seu
carrec al municipi durant un periode llarg.

La distribucié real dels municipis en relacid amb la volatilitat dels
votants es mostra a la figura 5. Demostra que el centre de grave-
tat de la distribucié se situa entre 10 i 20 punts percentuals (la mit-
jana és de 16,4 %), tot i que alguns municipis mostren una volati-
litat elevada de fins al 50 %.

Figura 4. Avaluacié dels alcaldes sobre el seu propi poder
relacionat amb la volatilitat de I’electorat'”
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16. La volatilitat es mesura com la meitat de la suma dels canvis en les proporcions
d’electorat dels partits entre les eleccions del 1998 i les del 2002 (cf. PEDERSEN, 1983).
17. Les xifres de I'eix «x» representen quartils de volatilitat.




Figura 5. Volatilitat electoral, 1998-2002
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Una consequencia de I'estructura del sistema de partits és que els
municipis, els acostumen a governar coalicions de partits politics.
A la taula 2 podem veure que el 2003 hi havia una majoria d’un sol
partit en només 46 dels 290 municipis. D’aquestes majories d’un
sol partit, 42 eren d’esquerres, fet que en termes practics implica
que es tractava de regims socialdemocrates d’un sol partit.

Taula 2. Coalicions governamentals als municipis I’any 2003

Nombre de patrtits a la coalicié

1 2 3 4 5 6 7
Esquerra 42 53 30 - - - - 125
Dreta 4 3 19 45 18 - - 89
Mixta - 19 25 8 16 6 2 76
Total 46 75 74 53 34 6 2 290

Font: Estudi sobre els alcaldes a Suécia.



En aquesta taula, per esquerra s’entenen el Partit Socialdemocra-
ta, el Partit d’Esquerres i el Partit dels Verds. La resta es defineixen
com a dreta. A les coalicions que inclouen partits tant de dretes
com d’esquerres, s’hi fa referencia com a mixtes.

La taula mostra que, després de les eleccions de 2002, les coa-
licions d’esquerres son les més freqUents (43 %), mentre que les
de dretes (31 %) o les mixtes (26 %) presenten uns percentatges
més baixos. També s’observa que les coalicions d’esquerres son
les més homogenies, ja que estan formades per entre un i tres
partits (1,9 de mitjana) mentre que les que sén de dretes i les mix-
tes sén més heterogenies. Les primeres inclouen, de mitjana, 3,3
partits, i les segones, 3,6. Només en el 16 % dels municipis es
troba una majoria absoluta d’un sol partit, que en el 90 % dels
casos és una formacié d’esquerres. Aquestes xifres reflecteixen,
evidentment, el domini relatiu del Partit Socialdemocrata a la po-
litica sueca.

La taula també deixa pales que les coalicions rarament creuen la
frontera que separa els blocs de dreta i esquerra. Els partits sem-
blen buscar socis de coalicio entre les formacions que els son pro-
peres des del punt de vista programatic. Aquest fet també queda
corroborat per I'estudi esmentat més amunt (HANNA BAck, 2003),
en el qual es demostra que tant els objectius politics com els dels
mandats sén importants per als partits que formen coalicions go-
vernamentals municipals.

Altres indicadors plausibles (a part de 'esmentada volatilitat elec-
toral) de la influencia real dels alcaldes son la proporcid d’escons
al ple municipal de que disposa la coalicié de govern (que es mos-
tra a la figura 6) i la proporcié d’escons de que disposa el partit de
I'alcalde (figura 7). Com es podria esperar, la gran majoria de coa-
licions de govern ocupen una mica més del 50 % dels seus plens
respectius. Gairebé el 50 % de totes les coalicions de govern re-
presenten entre el 50 i el 60 % dels seus plens, pero hi ha una pro-
porcié considerable de coalicions tan grans, que possiblement si-
guin desproporcionades (un terg tenen més del 60 % dels escons
del ple), i també trobem alguns governs en minoria (el 19 % de
totes les coalicions de govern).

Atés que els municipis habitualment no sén governats per un unic
partit, sind per una coalicid d’aquests, la distribucié de municipis
en funcié de la proporcié d’escons del partit de 'alcalde és, evi-
dentment, diferent. En la majoria de casos, el partit de I'alcalde
representa una fracci® minoritaria al ple municipal.
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Figura 6. Proporcié d’escons al ple municipal representats
per la coalicié de govern
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En aquest cas, no trobem el mateix patrd evident que podiem ob-
servar a I'hora d’analitzar les consequencies de la volatilitat dels
votants. La corba dels efectes que tenen les dimensions del partit
de I'alcalde semblen molt poc sistematiques, mentre que la corba
relativa a les dimensions de la coalicio té forma d’«U». Aquest fet
es podria interpretar com que el poder de I'alcalde es veu reforcat
quan ocupa una gran proporcio del ple, bé incorporant tot el ple a
la coalicid de govern, bé assolint una majoria mitjangant la nego-
ciacio des d’una posicid minoritaria. Les coalicions amb majoria
genuina que veiem a la zona del mig (és a dir, una mica per sobre
del 50 %) no semblen ser una font gaire important del poder de I'al-
calde.

Les proporcions de les dimensions entre els partits, juntament
amb la dispersié geografica corresponent, provoca com a resultat
que practicament només hi hagi tres partits «d’alcalde» als mu-
nicipis suecs. El 93 % dels liders dels comites executius dels muni-



Figura 7. Proporcié d’escons del partit de I’alcalde als plens
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Cipis pertanyen a un dels tres partits seglients: el Socialdemocra-
ta, el de Centre o el Moderat.

Taula 3. Afiliacié del partit del lider del comité executiu
Frequencia Percentatge
P. Socialdemocrata 168 57,9
Partit de Centre 54 18,6
Partit Moderat 49 16,9
P. Democratacristia 6 2,1
Partit del Poble 5 1,7
Partits locals 5 1,7
Partit d’Esquerres 2 0,7
Partit dels Verds 1 0,3
Total 290 100,0

Font: Estudi sobre els alcaldes a Suécia.



Figura 8. Avaluacio del poder de I'alcalde en funcié
de la proporcié d’escons al ple de la coalicié de govern
i del partit de I’alcalde (quartils)'®
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Les institucions politiques centrals a les administracions locals
son el ple municipal i 'estructura de comites. Els comites, els ele-
geix el ple aplicant la representacié proporcional. Per ser elegit
per a un comite, no és indispensable ser membre del ple. Aixo fa
que, comparativament, grans quantitats de ciutadans ocupin di-
rectament o indirectament carrecs electes als ajuntaments. En la
majoria d’ajuntaments, aquest grup de politics locals és de prop
de 100-150 persones, tot i que el ple electe consta d’uns 30-50
regidors.

El comite executiu rep unes atribucions molt importants (kom-
munstyrelsen, landstingsstyrelsen). Totes les decisions que ha de
prendre el ple, les ha d’haver proposat préviament el comite exe-
cutiu. Aixd suposa que, abans de prendre una decisid respecte
dels projectes de llei procedents de membres privats del ple o de
les propostes d’altres comités, cal sotmetre’ls a I'aprovacié del co-
mité executiu. Aquest organ també té un paper fonamental en el
procés d’elaboracioé dels pressupostos del ple. El comite executiu
no és superior, des del punt de vista jerarquic, a altres comites;
perd, com que acostuma a estar format pels principals politics
dels mateixos partits representats als comites, de fet en sorgeix
una relacio jerarquica.

18. Els nombres de I'eix «x» son quartils.



Sintesi

— Els ajuntaments acostumen a ser governats per coalicions
formades per entre dos i cinc partits. Les coalicions rara-
ment creuen la linia divisoria entre partits socialistes i no so-
cialistes, pero hi ha algunes excepcions. Les coalicions no
socialistes estan més fragmentades que les coalicions d’es-
querres.

— Tres partits (Socialdemocrata, Moderat i de Centre) dominen
com a partits d’alcalde.

— Lainfluencia dels alcaldes experimentada (liders del comité
executiu) depen de manera empirica del fet que la volatili-
tat dels votants sigui reduida. També hi ha una relacio entre
aquesta experiencia i la proporcié d’escons del ple que
ocupa la coalicié de govern.

5.3 Alcaldes i directius publics municipals (DPM)

El carrec politic executiu d’una sola persona no existeix com a tal.
Aixi doncs, no queda gaire clar qui és 'homoleg de I'alcalde als
ajuntaments suecs. Després de les reformes de fusions, s’ha im-
plantat el sistema de plena dedicacio per als politics locals (kom-
munalrad). El lider del comité executiu acostuma a ocupar aguest
carrec. Als municipis més petits, on només hi ha un carrec de
kommunalrad, aquesta persona es podria identificar facilment com
I'alcalde. Als municipis més grans i als comtats que tenen diversos
kommunalrad (landstingsrdd als comtats), es podria considerar la
persona que exerceix de president del comite executiu com la que
exerceix les funcions d’alcalde, tot i que les responsabilitats d’un
alcalde no estan regulades per llei.

LLa majoria dels alcaldes son de sexe masculi (78,6 %). D’entre els
tres principals «partits d’alcalde», el Socialdemocrata té la propor-
ci6 de dones més elevada (26,2 %). El Partit de Centre no queda
gaire enrere, amb el 20,4 %, mentre que només el 10,2 % dels al-
caldes del Partit Moderat sén dones.' Pel que fa al nivell educa-
tiu, més del 40 % té un titol universitari o ha rebut algun tipus d’e-
ducacio universitaria. El més alt nivell d’estudis es dona entre els

19. Font: Estudi entre els alcaldes suecs.




Taula 4. Grau educatiu dels liders del comite
executiu als municipis (per cent)

Obligatoria | Secundaria | Universitaria N

P. Socialdemocrata 13,5 46,9 39,6 96
Partit de Centre 12,8 41,0 46,2 39
Partit Moderat 2,9 45,7 51,4 35
Altres partits 30,0 20,0 50,0 10
12,2 43,9 43,9 180

Font: Estudi sobre els alcaldes a Suécia.

alcaldes del Partit Moderat, mentre que els socialdemocrates sén
els que presenten uns nivells més baixos.

Respecte a 'edat, I'alcalde mitja tenia quaranta-vuit anys quan va
ser elegit per primera vegada. Tot i que algun d’ells podia tenir ex-
periencia en treballs de caire manual, la majoria van accedir al car-
rec de lider del comite executiu des d’'una feina administrativa.
Nomeés un de cada set (14,8 %) afirmava que la seva feina anterior
havia estat manual. Aquesta proporcid, com es podia esperar, és
superior entre els socialdemocrates (21,4 %). D’entre els alcaldes
del Partit de Centre, el 7,4 % declararen que procedien d’una feina
manual, i entre els del Partit Moderat no n’hi va haver cap.

Taula 5. Edat dels liders del comite
executiu als municipis (per cent)
Frequencia Percentatge
20-29 2 1,1
30-39 19 10,6
40-39 79 44,1
50-59 73 40,8
60-69 6 3,4
Total 179 100,0

Font: Estudi sobre els alcaldes a Suécia.

Si observem I'edat dels liders del comité executiu, veiem que pre-
dominen clarament les persones amb una edat mitjana. Aixi, el
85 % es troba entre linterval de 40-59 anys. L'alcalde prototipic
suec, doncs, es pot definir com una persona de sexe masculi, d’e-
dat mitjana, de classe mitjana i amb un nivell d’educacio elevat.



Ens centrarem ara en el maxim executiu administratiu. La posicid
formal del directiu public municipal (DPM) als ajuntaments presen-
ta algunes similituds amb la del maxim executiu politic (el lider del
comité executiu). El maxim lider politic ja no té cap autoritat formal
amplia. No es troba al carrec d’'una organitzacid administrativa i
prestadora de serveis. L'alcalde tampoc no és el president del ple,
sind que formalment només és el president del comite executiu.
"Unica autoritat que s’atorga formalment €s un mandat (que no és
il-limitat) sobre I'agenda del comite executiu. Tanmateix, molts al-
caldes es poden crear posicions de poder extrainstitucional, I'ori-
gen de les quals és poc investigat. Les conclusions de les investi-
gacions sobre les funcions dels alcaldes (ERIKSON, 1999; WRENNE,
1997, 1998; NiLssoN, 2001) semblen indicar que la capacitat per
crear vincles i associar-se és molt important. L’establiment de vin-
cles amb actors poderosos i importants o I'intercanvi de favors po-
litics son una font de poder per als alcaldes. Una altra font que s’ha
identificat en aquesta analisi és el fet de posseir un electorat fidel.

El carrec de DPM a la majoria d’ajuntaments presenta unes ca-
racteristiques similars, pel fet que aquest no acostuma a ser al
capdamunt de la cadena de comandament. A la cadena de co-
mandament formal, el vertex de I'organitzacié I'ocupa el ple com
a organ col-lectiu. Cada departament té el seu propi comite poli-
tic, que controla el departament mitjangant I'executiu principal d’a-
quest. El carrec formal de DPM acostuma a ser el de cap de les
administracions i dels departaments que estan directament a car-
rec del comité executiu. Aixo significa que el DPM ha d’actuar a
través de relacions en xarxa, més que no pas seguint unes rela-
cions jerarquiques. En una continuacié de I'estudi de I'UDITE?®
suec de I'any 2000 (VARNA | ORNFELT, 2003), el 79 % dels DPM afir-
maren que la seva tasca principal era coordinar la feina dels altres,
i el 95 %, que el centre del seu treball diari consistia a «estimular la
cooperacio entre els diferents departaments municipals».

Pel que fa a 'ocupacid i al rerefons social dels DPM, sén tan es-
biaixats com en el cas dels alcaldes. El 88 % son de sexe mascu-
Ii, perd la proporcié de dones creix de manera rapida. L'any 1995,
nomeés el 8 % eren dones, perd entre els DPM contractats en els
ultims cinc anys, aquest percentatge creix fins al 15,2 %. La dura-
da mitjana de I’educacié formal era de setze anys, i els ambits pre-
dominants d’aquesta eren les ciéncies politiques i I’Administracid

20. Si voleu més informacié sobre els informes del projecte UDITE, consulteu Mou-
RITZEN, 1992, i MOURITZEN i SVARA, 2002.
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publica. Pel que fa a I'edat, la mitjana era de cinquanta-dos anys
(LiLLiesTROM, 2000). Tanmateix, una proporcié considerable dels
enquestats afirmava que els seus origens es trobaven en la classe
treballadora. Segons les dades de I'UDITE del 1995, el 27,3 % in-
dicava que el seu pare tenia una feina manual.

Sintesi

— Les funcions de I'alcalde (el lider del comite executiu) practi-
cament no estan regulades per la llei.

— [’alcalde suec prototipic és un home d’edat mitjana, de clas-
se mitjana i amb un elevat nivell d’educacio.

— En la majoria d’ajuntaments, el DPM no es troba al capda-
munt de la cadena de comandament administratiu, sind que
€s un membre més del personal del comité executiu.



6. Estructura organitzativa formal
6.1. Organitzacio politica i administrativa

A la figura 9 veiem I'esquema organitzatiu d’un municipi for¢a pro-
totipic. La figura mostra I'organitzacié de Habo, un municipi amb
una mica menys de 10.000 habitants que esta situat al comtat de
Jonkoping, a la regié sud del pais.

Figura 9. Exemple d’organitzacié municipal politica
i administrativa (municipi d’Habo)

Comité intern

Auditors Ple (35 membres) per ales
eleccions

Comité Executiu * Departament Executiu

(11 membres) ¢ Departament d’Antiincendis
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> Industrial
(5 membres)
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Comiteé de Medi Ambient
> conjunt amb Mullsjé
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* Departament de Medi
Ambient

Comite Social
(11 membres)
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> I’'Educacio
(11 membres)
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Font: http://www.habokommun.es



Els departaments administratius es mostren als rectangles, men-
tre que els organs politics son rectangles amb les cantonades
arrodonides. Just per sota del ple de trenta-cinc membres, trobem
el comite executiu i set comites del sector politic. Directament per
sota del ple, també trobem els auditors locals, com també un co-
mite preparatori especial per a les eleccions, configurat pel ple.
Tots aquests organismes, els elegeix el ple que es troba al carrec,
tot aplicant la representacio proporcional. Formalment, es podrien
elegir per vot de pluralitat, perd una minoria del ple?! podria de-
manar un vot proporcional. Ates que tots els parametres (per
exemple, el nombre d’escons de cada partit) sén ben coneguts
per endavant, aquest procediment s’utilitza molt poc. En lloc
d’aixo, el comité intern de les eleccions prepara una llista, en la
qual s’assignen escons als partits d’acord amb els que haurien
rebut en cas que s’hagués aplicat el metode proporcional. A con-
tinuacio, el ple decideix sobre aquesta llista Unica sense cap mena
de procediment de vot. Aquesta relativa informalitat en els proce-
diments obre espai per a maniobrar. Els partits podrien decidir, en
les negociacions, una distribucié dels escons diferent de la de la
proporcionalitat exacta. En molts ajuntaments s’utilitza aquesta
capacitat de decisid com un instrument en la construccié de coa-
licions. En cas que es desitgi incloure un partit concret a la coali-
cio, se li podria atorgar una millor representacié al comite de la que
li correspon.

Un punt de discussio forca rellevant ha estat el nomenament poli-
tic per part dels partits dels auditors municipals. S’ha temut que la
seva fidelitat cap als partits els podria influir a I'hora de realitzar els
escrutinis. També hi ha exemples d’auditors que s’han vist intimi-
dats (politicament) per part dels mateixos liders del partit del ple. En
termes generals, pero, es considera que els auditors duen a terme
les seves funcions amb total integritat. També cal tenir en compte
que els auditors nomenats politicament son ajudats per auditors
professionals. Als ajuntaments més petits, per empreses d’audito-
ria contractades, i a les grans ciutats, per directius empleats.

En aquest municipi exemplar, el comite per al medi ambient és un
comite conjunt amb el del municipi vei de Mullsj i, per tant, cons-
titueix un exemple de cooperacié intermunicipal.

Al grafic també hi podem veure set departaments administratius
diferents, i la seva relacié amb els comites dels plens.

21. Les dimensions de la minoria es decideixen en funcié de la proporcié entre el
nombre necessari per ser elegit i el nombre d’electors.



Tradicionalment, I'estructura de comites segueix els sectors poli-
tics i es correspon de manera estreta amb la divisid de I'organit-
zacio administrativa en departaments. Durant els anys vuitanta,
perod, s’introdui I'opcié d’una estructura de comités territorials (co-
mités veinals - kommundelsndmnder). Actualment aquesta estruc-
tura s’implementa en prop de vint plens municipals. Els comités
veinals acostumen a ser responsables de la prestacié de serveis
de benestar.

L objectiu explicit de la reforma era millorar la democracia local mit-
jancant la implicacio i la participacio ciutadana. No s’ha demostrat
que les reformes del model veinal hagin tingut els efectes desitjats.
Un problema democratic que presenten els comites veinals és que
es nomenen aplicant els mateixos procediments que en els no-
menaments de la resta de comites del ple, és a dir, que els elegeix
de manera indirecta el ple prenent tota la ciutat com un districte
electoral, en lloc de fer-ho mitjancant eleccions populars directes
per al veinat en questid.?

Sintesi

— Lestructura de comites acostuma a seguir les directrius del
sector politic que corresponen a I'estructura dels departa-
ments administratius.

— Una estructura alternativa és ordenar els comites territorial-
ment. Aquests sistemes han estat introduits en diversos mu-
nicipis per tal de millorar la democracia local. Aquest objec-
tiu, pero, no s’ha assolit amb una mesura gaire amplia.

— Els comites, siguin sectorials o territorials, els nomena el ple
tot aplicant les tecniques de representacio proporcional.

6.2 Nova gestié publica i privatitzacié

Els ajuntaments suecs s’han mostrat especialment receptius envers
les modificacions institucionals de la nova gestié publica que s’han
produit des del final dels anys noranta. El model de divisié compra-
dor-proveidor, les licitacions competitives, les externalitzacions i els

22. Podeu consultar exemples de sistemes de descentralitzacié per al veinat a: Mon-
TIN, 1989; JONSSON et al., 1999; PETERSSON i HAGSTROM, 2000; BAck et al., 2001; BAck
et al., 2004.




cupons de servei s’han introduit a bastament als ajuntaments. Es
pot observar que la nova gestio publica en molts aspectes se sosté
sobre dos puntals aparentment diferents: el model per a les organit-
zacions de I'esfera publica es podria trobar, bé a les grans empre-
ses privades, bé al mercat amb la seva gran quantitat d’actors. La
nova gestié publica ha tendit a introduir-se en el sector del govern
local suec en dues onades. La primera onada va aportar principal-
ment caracteristiques del gerencialisme esmentat en primera instan-
cia, mentre que la segona onada s’orienta més cap al mercat.

Els tipics acords institucionals gerencialistes segueixen la doctrina
de la gesti® per objectius, sistemes de preus interns, sistemes
d’incentius, etc. La introduccié d’aquests dispositius s’acostuma-
va a produir a finals dels anys vuitanta. El 1991, un Govern no so-
cialista encapgalat pels conservadors va arribar al poder en I'am-
bit nacional. A diferéncia dels governs no socialistes que s’havien
donat durant els anys setanta i vuitanta, aquest nou executiu tenia
una consciéncia ideologica molt elevada i va promoure reformes
de mercat liberals en el sector public. L’arribada al poder de neo-
liberals amb inquietuds ideologiques I'any 1991, evidentment, no
suposa un esdeveniment aillat, sind que s’hauria de relacionar
amb l'alga que es produi a tot el moén de les idees de dretes al prin-
cipi dels anys noranta. Linici de la decada dels noranta també
marca un canvi de la nova gestioé publica gerencialista cap a una
nova gestio publica orientada cap als mercats.

L'orientacié cap als mercats podria seguir una trajectoria conser-
vadora, en la qual el sector public encara és responsable tant del
finangcament com de I'especificacié de la prestacié de serveis,
perd en la qual la prestacié final s’externalitza a actors del sector
privat, preferiblement mitjangant les licitacions competitives. La
prestacié de serveis continuara sent un monopoli, perd s’introduira
la competencia en la fase en la qual es decideix qui obtindra el pri-
vilegi d’exercir el monopoli.

Un indicador que mostra en quina mesura s’estableix aquest sis-
tema, el podrien aportar les proporcions reals de diferents serveis
prestats pels actors del sector privat. En el cas de I'assisténcia in-
fantil, aquesta proporcio és del 5,8 %, i en el de 'assistencia a la
gent gran és, ni més ni menys, que del 18,6 %. Tal com il-lustra
la figura 10, la distribuci¢ de municipis en aquest aspecte, pero, és
forca esbiaixada. En la gran majoria de municipis, la proporcié d’a-
quests serveis que s’externalitza és inferior al 10 %, mentre que hi
ha alguns municipis amb unes elevades proporcions d’externalit-
zacio, en I'interval del 30-40 %.



Figura 10. Percentatge de prestacié de serveis per part
de proveidors privats
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Font: STATSKONTORET, 2000.

Durant I'época més radical de la nova gestioé publica, s’introduiren
sistemes que tendien als models de mercat, en els quals els usua-
ris dels serveis exercien el paper de clients. Aquests sistemes so-
vint s’han aplicat en educacio, perd també en escoles bressol,
atencié a la gent gran i sistemes d’assistencia sanitaria. El funcio-
nament és el seglent: I'ajuntament autoritza diversos proveidors,
tant externs com interns, perqué prestin el servei, i els usuaris
poden escollir el que vulguin. El pagament del proveidor escollit es
fa amb uns cupons de servei (es pot tractar d’'un cup? fisic) que
I’ajuntament proporciona als usuaris.

Aquest sistema implica que la competéncia s’ha dut un pas més
enlla. Els proveidors alternatius ja no competeixen entre ells, com
en el model d’externalitzacio, en relacié amb el mercat, sind que
competeixen entre ells en la cerca de clients dins del mercat.

Un indicador de la mesura en que s’apliquen aquests acords, I'a-
porta el fet que, de mitjana, el 10,2 % dels nens en edat preesco-
lar recorren a I'assistencia infantil privada. L'1,8 % dels estudiants
de primaria i el 3,1 % d’estudiants de secundaria també van a es-
coles privades. De la mateixa manera que en I’'exemple anterior, la
distribucié de municipis és esbiaixada, amb un nombre molt reduit
de municipis que mostren uns nivells elevats. El factor explicatiu
més important que hi ha darrere d’aquestes distribucions son les
dimensions dels municipis: les ciutats més grans estan més orien-
tades cap al sistema de mercat que els petits municipis rurals.
["accés a un nombre de proveidors privats potencials més gran a
les regions urbanes seria I'explicacié més obvia per a aquesta cor-
relacié (JOHANSSON, 2004).




Figura 11. Percentatge d’infants que van a escoles privades
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Si tenim en compte les fortes implicacions ideologiques de la nova
gestié publica, especialment la del model de mercat, i la seva
irrupcié en el taranna ideologic del principi dels anys noranta,
veiem que, de manera prou sorprenent, no hi ha una correlacié
elevada entre la composicio politica dels partits dels plens munici-
pals i el grau en que s’han adoptat aquestes mesures. Certament,
hi ha algunes correlacions, tant en I'ambit municipal total com en
I’ambit individual, si s’estudien les actituds dels regidors. Aquestes
correlacions, pero, no son deterministes ni de bon tros. Aquest fet
reflecteix una forta lleialtat envers els valors del pragmatisme i I'an-
tidogmatisme, especialment entre els membres del Partit Social-
democrata.

El model de divisi6 comprador-proveidor proporcionava un pont
entre els models de la nova gestio publica gerencialista i I'orientat
al mercat. El model de divisié comprador-proveidor (BAILEY i DAvID-
SON, 1999) que també és molt popular en el govern local britanic,
suposa que I'organitzacié municipal, tant politica com administra-
tiva, i la prestacié de serveis es divideixen en dues parts separa-
des. 'una ha d’exercir la funcié de comprador i adquirir la pro-
ducci6 de la part proveidora. Les relacions entre les dues meitats
separades han de seguir els models de mercat i han de ser regu-
lades per pseudocontractes. Aquest model és molt freqlent en el
govern local suec i suposa, en I'organitzacié politica, que els co-
mites del sector politic (0 en alguns casos territorial) siguin com-
pradors, amb una organitzacié administrativa rudimentaria que as-
sisteix al comite administrativament i a I’hora de negociar i elaborar
els contractes. Els proveidors s’organitzen en un departament o



en diversos, cadascun dels quals esta encapgalat per un comité
de proveidors nomenat politicament. En podria ser un bon exem-
ple la ciutat de Vésteras (d’'uns 120.000 habitants i situada a 100
quilometres a I'oest d’Estocolm), on la prestaciod dels serveis de
benestar (escoles bressol, educacio, assistencia a la gent gran,
benestar individual, biblioteques i altres instal-lacions culturals i
d’oci) s’ha agrupat en una sola organitzacid professional, amb
prop de set mil persones empleades, la major part del personal
municipal. D’altres exemples es poden extreure de I'assisténcia
sanitaria. A la regid de West Gotaland, per exemple, els hospitals
s’assignen a quatre grups hospitalaris, cadascun dels quals té el
seu propi comite politic designat pel consell regional. Diversos co-
mites sanitaris subregionals duen a terme la funcié de compradors
de serveis hospitalaris per a les seves respectives poblacions. No
s’assignen fons directament als hospitals ni als grups hospitalaris,
sind que s’utilitza un sistema de pressupostos, amb una férmula
basada en els criteris, per als comités sanitaris locals, i se n’extreu
el pagament als hospitals per la prestacié dels serveis contractats.

També cal parar esment en el sector de les empreses amb capital
accionarial propietat dels plens municipals. Tradicionalment, els
serveis publics de subministraments (lum, aigua i gas) s’han pres-
tat mitjangant aquesta forma organitzativa (a vegades s’anomena
privatitzacio formal). Un altre aspecte important per al sector de les
empreses propietat del ple ha estat, i és encara, el de I'habitatge.
El municipi mitja és propietari, ell sol o juntament amb altres muni-
cipis, de 5,4 empreses, de les quals com a minim una és una em-
presa relacionada amb el sector de I'habitatge. Les empreses im-
mobiliaries publiques no es limiten a I'habitatge social, sind que
actuen en el mercat, principalment en les mateixes condicions que
els proveidors d’habitatge privats, i en moltes localitats les empre-
ses d’habitatge publiques ocupen una posicié dominant en aquest
mercat.

Els serveis publics de subministrament han estat objecte de priva-
titzacions més amplies que els serveis socials. L’aigua i I'elimina-
ci¢ d’aiglies residuals encara els acostumen a proveir els munici-
pis, perd sectors com ara I'electricitat, el transport public i la
recol-leccié de deixalles s’han privatitzat en gran manera. En el cas
de la recollida de deixalles i del transport public, aixo es produeix
principalment en forma d’externalitzacio de la prestacié de serveis.
Els municipis, juntament amb els comtats, sén responsables del
transport public intraregional (el transport interregional és responsa-
bilitat del Govern central). Lentramat organitzatiu per exercir aques-




ta responsabilitat esta format per empreses de transport public re-
gional que sén copropietat i estan formades pels plens municipals
i dels comtats.?3

A tots els comtats, aquestes empreses de transport public exer-
ceixen de compradors que contracten la prestacié de serveis de
transports a diverses empreses d’autobusos privades o semipri-
vades i a operadors de transport. Statens Jarnvagar, una em-
presa propietat del Govern central, també apareix en aquests
concursos de licitacié regional com a proveidor potencial. Hi ha
algunes tendencies clares d’oligopolitzacié en els mercats. Els
interessos francesos han tingut un éxit especial a I’'hora d’introduir-
se en el mercat suec dels transports publics.

Pel que fal al proveiment d’electricitat, aquest acostumava a ser
una area important de les operacions del govern local. Actual-
ment, pero, I'executiu local s’ha retirat d’aquest ambit quasi com-
pletament. Seguint les normatives nacionals, les funcions de crea-
ci6 de xarxes i de comer¢ s’han separat. Les xarxes de distribucio
local es consideren com un monopoli natural no susceptible de
competencia. Les tarifes, les regula una agencia del Govern cen-
tral, i molts ajuntaments encara gestionen les xarxes electriques
locals. La comercialitzacié de I'electricitat, que no esta permesa
per a les organitzacions que posseeixen xarxes, la duen a terme
un nombre forca elevat d’organitzacions. Tenint en compte que el
lliurament fisic de I'electricitat és tasca per a les xarxes electriques,
la comercialitzacié d’electricitat és principalment, de fet, una ope-
racio financera. Una de les consequiéncies que se’n deriven és que
resulta possible, i també forca habitual, que les llars i els negocis
comprin electricitat a operadors que fisicament estan molt allu-
nyats dels seus emplacaments respectius.

Tot i que hi ha un nombre de comerciants elevat, i que algunes
d’aquestes entitats encara poden ser propietat dels governs lo-
cals, en el mercat s’observen unes tendencies de concentracid
molt clares. La diversitat de proveidors és parcialment ficticia, ja
que la majoria han estat comprats pels grans actors, i existeixen
com a simples empreses filials de les grans. Es el mateix cas que
el de les empreses de xarxes. Molts municipis, en adonar-se que
la liberalitzacié del mercat implica que han perdut completament
les oportunitats d’influir en la provisid¢ d’energia en I'ambit local,
han venut les seves xarxes a les filials dels grans actors de co-

28. La regi6 d’Estocolm n’és una excepcio, ja que el consell del comtat és respon-
sable del transport public sense que els municipis hi estiguin implicats.



mercialitzacioé i produccid. La provisid d’electricitat ha passat de
ser un mercat que es trobava principalment en mans del govern
local, a estar dominada per quatre conglomerats nacionals i inter-
nacionals. D’entre les empreses estrangeres que han tingut un éxit
especial en el mercat eléectric suec cal esmentar Fortum, I'empre-
sa estatal finlandesa.

Tot i que el govern local, mitjiancant la privatitzacié formal i I'exter-
nalitzacio, encara manté cert control sobre I'aigua i I'eliminacio
d’aiglies residuals, la gestié de residus i el transport public, es pot
dir que I'aprovisionament d’electricitat es troba completament pri-
vatitzat. Es el mateix que ocorre amb les parts de les operacions
relatives a I'habitatge local que s’han privatitzat. En el cas de I'ha-
bitatge, pero, encara en resta una proporcié molt considerable
que és propietat dels ajuntaments.

Sintesi

— El govern local suec s’ha mostrat especialment susceptible
a les idees de la nova gestié publica i als acords institucio-
nals.

— La gestio per objectius, el model de divisi6 comprador-pro-
veidor, I'externalitzacié mitjancant licitacions de competen-
cia i els sistemes de cupons de serveis s’introdueixen en una
gran quantitat d’administracions.

— En la provisid de serveis publics de subministrament (espe-
cialment en la provisio d’electricitat), hi ha una forta pressio
cap a la privatitzacio total.
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7. Representacio i participacio
7.1 Participacio electoral

El sufragi general en les eleccions parlamentaries s’introdui I'any
1908, perd només s’aplicava als homes. Als ajuntaments, les vo-
tacions a les juntes generals®* o a les eleccions al ple eren restrin-
gides i no igualitaries. El nombre de vots depenia de la renda i de
la propietat. Una de les consequéncies era que fins i tot les per-
sones juridiques artificials (empreses) i les dones podien tenir dret
a vot. Per tal de poder votar, calia haver pagat els impostos dels
ultims deu anys. Atés que hi havia una deducci¢ fiscal basica ge-
neral, els més pobres no pagaven impostos i, per tant, no tenien
dret a vot. Aronsson (1999) afirma que, després de la reforma del
govern local el 1862, una Unica persona amb dret a vot tenia la
majoria en prop de cinquanta municipis. Després d’una série de
canvis en el sistema al final del segle xix, cinc persones amb dret
a vot, o menys, gaudien de majoria en 116 municipis.

La reforma del sufragi de 1919 va introduir el dret a vot al Parlament
per a les dones, a més de trencar la connexio entre ingressos i drets
de vot en I'ambit local. Tanmateix, es van continuar produint impor-
tants restriccions fins no fa gaire: I'any 1945. La majoria d’aquestes
restriccions feien referéncia al fet que els beneficiaris dels ajuts socials
i les persones que No havien pagat els impostos governamentals lo-
cals no podien votar. L'any 1976, el dret a vot en les eleccions locals
s’ampliava als ciutadans estrangers que haguessin residit al pais du-
rant tres anys. Després de I'entrada de Suecia a la Unié Europea, es
va abolir el requisit dels tres anys per als ciutadans de la UE, com
tambeé per als ciutadans noruecs i islandesos. Aquestes noves regles
es van aplicar per primera vegada en les eleccions locals de 1998.

Per al primer periode, no s’han publicat les xifres de participacio
en les eleccions municipals. Només disposem de dades de parti-
cipacio en les eleccions al consell del comtat. Ates que no tots els
municipis havien introduit el sistema del ple municipal, sind que
mantenien les juntes generals com a organ de presa de deci-

24. Tradicionalment, I'drgan de presa de decisié d’un municipi era la junta general,
on podien participar tots els membres del municipi. El ple representatiu era obligato-
ri per a tots els municipis amb més de 3.000 habitants, pero la institucio representa-
tiva es podia introduir de manera voluntaria, també en el cas dels municipis més pe-
tits. L'any 1917, hi havia plens a totes les ciutats. EI 1919, quan el limit de poblacid
es redui a 1.500, el 39 % dels municipis rurals havia implementat el sistema repre-
sentatiu. Aquest percentatge va superar el 50 % al final dels anys trenta, i no va ser
fins al 1952 que va desaparéixer I'Ultima junta general.



sions, i per tant no celebraven eleccions, aquestes xifres tenen
molt poc valor. Les eleccions al consell del comtat, a més, tenien
una importancia especial. Al Parlament bicameral que s’introdui el
1862, després de 'abolicid del Parlament de quatre estats, la
cambra baixa I'elegien directament els votants que formaven part
del sufragi, mentre que la cambra alta I'escollien els consells de
comtat i el plens municipals de les ciutats més grans que no for-
maven part d’un comtat. D’aquesta manera, les eleccions al con-
sell del comtat tenien un impacte indirecte en la composicié del
Parlament.

Durant el periode entre el 1921 i el 1968, es va produir una proli-
feracié constant d’eleccions, tant parlamentaries com al consell
del comtat. Al principi d’aquest periode, hi havia una diferéncia
important entre la participacio a les eleccions parlamentaries, que
se situava per sobre del 50 %, i la de les eleccions al consell del
comtat, que no arribava al 40 %. A partir dels anys cinquanta, la
diferéncia practicament va desapareixer, i tots dos tipus d’elec-
cions van registrar una participacio elevadissima, superior al 80 %.
A partir de 1970, el Parlament bicameral va ser substituit per un
sistema d’una sola cambra, on la totalitat del Parlament s’elegia
directament per votacié popular. Fou concebut de manera que hi
hagués importants vincles entre la politica nacional i la local, als
quals s’havia donat una expressio parcial mitjiangant les eleccions
indirectes a la cambra alta. Especialment el Partit Socialdemocra-
ta va adoptar la postura, consequiencia de les eleccions indirectes

Figura 12. Participacio en les eleccions parlamentaries
i en les del consell del comtat en el periode 1921-1968
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a la cambra alta, de donar a la politica nacional un lloc important
en les campanyes electorals locals, i que, atesos els vincles que
calia que hi hagués entre la politica nacional i la local, era impor-
tant que els votants tinguessin en compte la politica nacional en la
seva decisid de vot en 'ambit local. Els partits no socialistes es
mostraven menys impressionats per aquests arguments, i volien
trencar el vincle electoral entre nacional i local. En aquesta con-
troversia, tots dos bandols tenien discussions amb els principis
constitucionals com a rerefons, perd no era pas un secret el fet
que també els movia I'objectiu d’aconseguir el poder. | és que les
eleccions indirectes sempre tendeixen a provocar desviacions res-
pecte de la proporcionalitat i afavoreixen els partits més grans. A
més, la cambra alta no havia estat reelegida en un Unic moment,
sind que s’havia renovat de manera successiva. Es va considerar
que tant les eleccions indirectes com la renovacié successiva afa-
vorien els socialdemocrates, que acostumaven a estar al govern.?®

LLa solucié de compromis que es va trobar a la reforma constitu-
cional va ser celebrar les eleccions parlamentaries i les municipals
el mateix dia. Abans de la reforma parlamentaria, els periodes
electorals havien estat de quatre anys, i com que les eleccions ge-
nerals i les municipals no s’organitzaven de forma simultania, hi
havia eleccions cada dos anys. Amb el nou sistema de simulta-
neitat, es va pensar que no seria bo que no se celebressin cap

Figura 13. Participacio electoral en les eleccions parlamentaries
i municipals per al periode 1970-2002
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25. Del 1932 al 1976, el Partit Socialdemocrata no va estar mai a I'oposicio.



mena d’eleccions durant quatre anys, ja que aixo podia reduir I'in-
teres public en la politica. Per solucionar-ho, els periodes electo-
rals es reduiren a tres anys. Aquest sistema de mandats trianuals
s’aplica durant el periode 1970-1994. Posteriorment es va decidir
tornar als periodes electorals de quatre anys.

La participacio, tant en el cas de les eleccions generals com en el
de les locals, va assolir el seu punt més elevat als anys setanta,
amb el 90 %, perd des de llavors s’ha anat reduint de manera pro-
gressiva. A les eleccions de 2002, la participacio en les parla-
mentaries va ser superior al 80 %. Un cop més, es va produir una
diferéncia important entre la participacio en les eleccions generals
i en les locals, ja que les locals van estar molt per sota del 80 %.

La idea que linterés en la politica local i en les eleccions locals és in-
ferior a I'interes que susciten la politica i les eleccions nacionals esta
molt estesa. La trobem, per exemple, darrere del terme «eleccions
de segon ordre» present a la bibliografia (ReiF i ScHmTT, 1997) i que
s’utilitza per referir-se a les eleccions municipals. La participacio en
les eleccions municipals en el sistema posterior al 1970 s’ha man-
tingut en uns nivells artificialment elevats gracies a la celebracio si-
multania dels comicis. La recurrent diferéncia entre la participacié en
I'ambit nacional i en el local es pot atribuir en gran manera a les di-
feréncies en la definicid de I'electorat que pot votar. Els ciutadans
estrangers, que suposen prop del 5% de la poblacié total, poden
votar en les eleccions municipals, perd no en les nacionals. En les
primeres eleccions en les quals els ciutadans estrangers van poder
votar, I'any 1976, prop del 60 % d’aquests exerciren aquest dret.
Aquesta xifra, per0, s’ha anat reduint de manera constant, fins al
35 % que es va assolir en les dues Ultimes eleccions municipals.

La idea de separar el dia de les dues cites electorals ha anat apa-
reixent de tant en tant, principalment instigada pels partits no socia-
listes. Perd els socialdemocrates s’hi han oposat, a causa de la
tendéncia a la baixa de la participacio electoral. Les propostes s’han
desestimat en tenir en compte les observacions realitzades en altres
paisos (la hipotesi de les eleccions de segon ordre), com també
les experiencies sueques del periode anterior al 1970. L’analisi de les
experiencies de Suécia entre els anys cinquanta i seixanta, pero, no
déna suport a aquest punt de vista negatiu, ja que durant aquells
anys es registraren uns nivells elevats, i similars, de participacio elec-
toral tant a les generals com a les municipals (figura 12).

LLa comissid sobre poder i democracia a Suecia va lliurar el seu infor-
me final I'any 1990 (SOU 1990: 44). Basant-se en una enquesta que
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va fer la comissié als ciutadans (PETERSSON et al., 1989), s’arriba a la
conclusié que, en un parell de decades, la participacio i la compe-
tencia politica del poble suec havia augmentat en practicament tots
els aspectes. L'Unica excepcid eren les activitats que es canalitzaven
a través dels partits politics, que s’estancaven i la seva importancia
es veia reduida. Aixi doncs, el sistema de partits (i especiaiment en
I'arena electoral) semblava entrar en una crisi. Petersson i els seus
col-laboradors (2000) afirmen que la proporcid de persones que es
consideren afins a un partit es va veure reduida del 65 % I'any 1968,
fins al 42 % I'any 1998. Les persones considerades molt afins es re-
duiren de manera encara més espectacular: del 53 al 19 %.

Una conseqlencia d’aquesta tendencia ha estat que els partits
cada cop han sofert més problemes per trobar candidats amb
bona disposicié. Gidlund i Mdller (1999) aporten dades sobre les
organitzacions dels partits locals. El 1979, el 87 % afirmava que hi
havia prou candidats amb garanties. El 1990, aquesta proporcid
s’havia reduit fins al 76 %, i el 1998 fins al 72 %. Sembla que I’ori-
gen d’aquests problemes rau en les dificultats que pateixen els
partits per reclutar nous membres. Back (2000) va analitzar les
dades de I'enquesta ciutadana que es van recollir el 1991. Els en-
questats s’agruparen segons les categories seglents: 1) persones
amb voluntat d’assumir un carrec public municipal; 2) persones
amb aquesta voluntat que, a més, fossin afiliats al partit; i, final-
ment, 3) persones elegides. La Comissio per a la Democracia
Local (SOU 2001: 48) va repetir aquest exercici I'any 2000. Si
comparem els resultats, veiem que:

e La proporcié de persones que tenen la voluntat d’acceptar
un carrec public, de fet, es va veure incrementada d’un 14,1
a un 16,0 %.

¢ El percentatge de persones que tenien aquesta voluntat i que
estiguessin afiliats a un partit, pero, queia del 3,3 al 3,0 %. Si
ho expressem com una proporcio¢ dels qui en tenen la volun-
tat, representa una reduccié del 23 al 19 %.

El fet que els partits cada cop topin amb més obstacles per trobar
candidats, també té a veure amb el fet que un nombre cada cop més
gran dels qui no estan disposats a acceptar un carrec public afirmen
que «no es volen vincular a cap partit». Nielsen (2001) mostra que
aquest percentatge de persones que no volen ocupar un carrec s’ha
vist incrementat del 9 % del 1979 al 10 % del 1989 i al 15 % del 2000.

Com a conseqliencia dels problemes de reclutament, I'activitat de
les organitzacions dels partits locals també es veu reduida. Jo-



hansson i els seus col-laboradors (2001) mostren que I'assisténcia
als mitings dels partits va créixer des del 3 % de 1966 finsal'11 %
de 1979, per tornar a caure fins al 3 % el 1998.

Taula 5. Activitat de votacions i dels partits entre el 1996 i el 19982°

1966 1970 1979 1991 1998

Votacio a les eleccions

locals (per cent) 83 88 89 84 79
Assistencia a mitings dels

partits (per cent) 3 7 ih 4 3
Divisi¢ del vot (per cent) 17 7 10 21 27
Irrellevancia dels partits 42 27 30

Font: JOHANSSON et al., 2001.

Sintesi

— El sufragi general i igualitari en les eleccions locals s’introduf
el 1919.

— La participacié en les eleccions locals augmenta fins al
1976, perod des de llavors s’ha anat reduint.

— En el periode inicial, la participacié en les eleccions locals era
considerablement inferior a la de les eleccions generals.

— Aquesta diferencia, pero, es va redulir i va desapareixer prac-
ticament del tot durant els anys cinquanta i seixanta.

— Les diferencies entre la participacié en les generals i en les
municipals, pero, han reaparegut. Tanmateix, aquest fet es
pot atribuir a uns nivells reduits, i amb tendéencia a la baixa,
de participacié entre ciutadans estrangers que s’inclouen en
el sufragi local.

— Els partits cada cop pateixen més dificultats per implicar els
ciutadans en les seves activitats. Cada cop és més dificil re-
clutar nous afiliats i candidats amb bona disposicio. L'as-
sistencia als mitings dels partits s’esta reduint.

26. «Irrellevancia dels partits» és un index de respostes davant la proposta «En la po-
litica local és igual quin partit ocupi el poder al municipi». S’ha assignat un valor nume-
ric de 100 a la resposta «desacord total», i a la resposta «acord total», un valor de
—100. Aixi doncs, els valors més baixos de I'index s’associen a unes actituds més ne-
gatives envers els partits.



7.2 Representacié

Els plens municipals suecs son relativament grans. Si unim aquest
fet a la possibilitat, que s’utilitza tot sovint, de nomenar persones
que no son regidors als comites dels plens, aixd suposa que un
grup relativament gran de ciutadans ocupa directament o indirec-
tament carrecs electes en el govern local. El nombre total es po-
dria estimar una mica per sota dels cinquanta mil. No obstant aixo,
la representacié de les categories socials tendeix a ser igual d’es-
biaixada que en altres sistemes. Els grups i les categories amb
menys representacié soén les dones (tot i que avui en dia aquest
grup ha augmentat lleugerament), els obrers, les minories etniques
(especialment les de fora d’Europa), les persones joves, i les per-
sones de la tercera edat (per sobre de 'edat de jubilacio).

Taula 6. Nombre total i nombre mitja de politics
als municipis entre el 1951 i el 2003

Nombre mitja de Total
politics per municipi
1951 80 200.000
1962 125 125.000
1974 180 50.000
1980 250 70.000
1993 175 50.000
1995 166 48.000
1999 154 44.500
2003 146 42.231

Font: Back i OHRVALL, 2004.

Les dades seglents, extretes de Back i Ohrvall (2004), podrien
il-lustrar la desviacié social en la representacio de diversos grups i
categories. La mesura és la proporcié entre la quota del grup ob-
jecte d’estudi entre els politics municipals i la seva quota de po-
blacié. Les dones tenen un index del 0,80, cosa que implica que
les dones tenen molt poca representacid i que només tenen el
80 % de la quota de politics a la qual tindrien dret si s’apliqués la
proporcionalitat total. Els grups d’edat poc representats son els
que es troben per sota dels trenta anys i per sobre dels seixanta-
quatre, amb uns indexs de 0,40 i 0,55, respectivament. Els ciuta-
dans estrangers estan molt poc representats (0,41). Tanmateix, si
es consideren les persones nascudes fora de Suécia, la situacié és



una mica millor (0,72). Les persones amb titols universitaris i els
grups amb rendes elevades estan ben representades (indexs
d’1,95 i 2,33, respectivament). Tenir una feina en el sector privat
és un desavantatge (0,83).

Sintesi

— Prop de 50.000 persones (aproximadament el 2 % de la po-
blacio) ocupa carrecs publics al govern local.

— Les dones, els joves i els immigrants tenen molt poca repre-
sentacié entre els politics locals.
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8. Com reformar la democracia local

Més amunt ja hem descrit la importancia creixent que tenen els
partits politics a I’'hora d’estructurar la presa de decisions dins dels
plens. Pot semblar paradoxal que, al mateix temps, els llagos exis-
tents entre I'electorat i els partits s’estiguin afluixant. Els partits pa-
teixen dificultats a I’hora de captar nous afiliats i de trobar candi-
dats per als carrecs. Les activitats politiques, que no tendeixen a
reduir-se, cada cop deixen més de banda els partits. En les en-
questes, una proporcié creixent de persones mostra molt poca
confianca en els partits politics i en els regidors municipals. Sem-
bla, doncs, que hi ha un problema de legitimitat emergent per al
sistema democratic local d’avui dia, que pateix un elevat nivell de
polititzacié per part dels partits.

El problema de la reduccié de la confianca ha portat a un nombre
sorprenentment elevat de comissions reials a investigar com es
pot millorar la democracia local. En I'ambit local també s’estan
duent a terme esforgos amb el mateix objectiu. Com a reconeixe-
ment dels problemes de legitimitat dels partits politics, les possibi-
litats d’organitzar referendums locals s’han vist incrementades.
S’ha introduiit un nou sistema electoral que dona als votants més
oportunitats per influir en quins candidats s’han d’elegir (en lloc de
nomeés elegir el nombre d’escons per partit).

També s’ha produit un interes renovat en els acords institucionals
que proporcionen als usuaris dels serveis del govern local més in-
fluencia sobre les institucions que presten serveis. Entre altres
coses, s’ha possibilitat la creacid d’associacions locals amb una
majoria de representants dels pares en el cas de les escoles
primaries, i d’associacions amb majoria de representants dels es-
tudiants en el cas dels instituts de secundaria.

Especialment a les arees rurals ha esdevingut habitual el fet que
als organs i els grups definits des del punt de vista territorial se’ls
atorguin responsabilitats relatives als serveis del govern local. L'es-
tatus formal d’aquests grups dels pobles acostuma a ser el d’as-
sociacions de voluntaris, tot i que també es poden trobar solu-
cions menys institucionalitzades.

El gener de 2003, el Govern va crear una comissié per investigar
les estructures i I'assignacio de tasques dins del sector public. La
primera etapa de la investigacid (SOU 2003: 123) identifica els
canvis socials que afecten I'estructura del sector public i que oca-
sionarien canvis en aquesta, com també I'assignacié de tasques
entre el Govern central, consells de comtat i municipis. En la se-



gona etapa, s’espera que la comissio lliuri propostes relatives a les
estructures i a I'assignacio de tasques.

En aquest informe, la comissié suggereix que aquest procés con-
tinuat s’hauria de guiar segons dos principis: 1) els serveis pres-
tats haurien de tenir el mateix valor a tot el pais, i 2) I'organitzacio
hauria de gaudir d’un elevat grau de legitimitat democratica i ser
molt propera als ciutadans. La comissi® apunta que en aquest
procés s’hauria de donar prioritat a diverses tasques:

e | es dimensions totals del govern local s’han de reduir i s’ha
de fomentar més la cooperacié intermunicipal.

e |es formes organitzatives de I'ambit regional.

e Condicions de direccié i control des del parlament i el Govern
central.

e |gualtat en el valor dels serveis que es presten als ciutadans.

e Consequencies de les formes organitzatives alternatives per a
la prestacié de serveis.

e Efectes de la integracié europea.

Es considera que la funcié dels consells de comtat, i la seva
existencia, corre perill en el procés de reforma. Entre altres coses,
es pensa que aixo és el que s’amaga darrere del segon punt de la
lista. D’altra banda, no s’espera que el procés provoqui cap altre
canvi estructural important. | tampoc que es produeixin noves re-
formes de fusions, cosa que es podria concebre vist I'emfasi que
es posa en la cooperacio intermunicipal al primer punt.

Sintesi

— Els problemes que sorgeixen en la confianca dels ciutadans
en el govern local i en els partits politics ha provocat diver-
ses reformes en I'organitzacié politica local.

— Els referendums locals, que suposen millors oportunitats per
als votants d’escolli, no només entre partits sind també
entre els candidats, juntes d’usuaris, cooperaci® amb els
grups dels pobles, etc. en sén alguns exemples.

— Les actuals reformes tenen per objectiu I'estructura general
i 'assignacio de tasques entre els diferents ambits del go-
vern. N’hi ha que pensen que I'existencia a llarg termini dels
consells de comtat esta en perill en aquest procés.




€.

ecla

Bibliografia

ALBAK, Erik; Roskg, Lawrence; STROMBERG, Lars; STAHLBERG, Krister.
Nordic Local Government. Developmental Trends and Reform
Activities in the Postwar Period. Helsinki: The Association of
Finnish Local Authorities, 1996.

ARONSSON, Peter. «Lokala medborgarskap — det dolda kulturarvet».
A: Erik Amna (ed.). Demokrati och medborgarskap. Demokra-
tiutredningens forskarvolym Il. SOU 1999: 77.

BaILEY, Stephen; C. DavIDSON. «The Purchaser-Provider Split: The-
ory and UK evidence». Environment and Planning C: Govern-
ment and Policy, vol. 17, nim. 2: 161-175. 1999.

BAaLDERSHEIM, Harald; STAHLBERG, Krister. Towards the Self-Regula-
ting Municipi: Free Communes and Administrative Moderniza-
tion in Scandinavia. Ashgate: Aldershot, 1994.

BAck, Hanna. Explaining Coalitions. Evidence and Lessons from
Studying Coalition Formation in Swedish Local Government.
Uppsala: Department of Government, 2003.

Bick, Hanna; OHRvALL, Richard. Det nya seklets fortroendevalda.
Om politikerantal och representativitet i kommuner och lands-
ting 2003. Estocolm: Swedish Association of Local Authorities,
Swedish Federation of County Councils & Ministry of Justice,
2004.

BAck, Henry. Kommunpolitiker i den stora nyordningens tid. Mal-
mo: Liber, 2000.

BAck, Henry; JoHANSSON, Folke; JONSSON, Ernst; SAMUELSSON, Lars.
Stadsdelsndmnder i Stockholm — Demokrati och effektivitet. Es-
tocolm: Institute for Local Government Economics, 2001.

BAck, Henry; GUELSTRUP, Gunnar; HELGESEN, Marit; JOHANSSON, Folke;
Krausen, Jan Erling. Urban Political Decentralisation. Six Scandi-
navian Cities Opladen: Leske & Budrich (en premsa), 2004.

DunLeavy, Patrick. Democracy, Bureaucracy and Public Choice:
Economic Explanations in Political Science. Nova York; Lon-
dres: Harvester Wheatsheaf, 1991.

ERIKSON, Malgorzata. Frihet inom rollen — den politiska ledningens
betydelse fér en kommuns utveckling i ett l&ngre perspektiv.
Goteborg: School of Public Administration, 1999.

EsPING-ANDERSEN, Gasta. The Three Worlds of Welfare Capitalism.
Cambridge: Polity Press, 1990.

GibLUND, Gullan; MOLLER, Tommy. Demokratins trotjdnare. SOU
1999: 130.

http://www.consiglioautonomie.it (Political Leaders in European
Cities Project). 1999.



JERNECK, Magnus; GIDLUND, Janerik. Komplex flernivddemokrati:
regional lobbying i Bryssel Malmé: Liber.

Gossas, Marcus. «En kommunreform fér 2000-talet». Kommunal
Ekonomi och Politik, vol. 8, nim. 1. 2004.

JoHANsSsON, Folke; NiLssoN, Lennart; STROMBERG, Lars. Kommunal
demokrati under fyra decennier. Malmo: Liber, 2001.

JoHANSSON, Tobias. Kollision eller konfirmation? Ett mdte mellan
transaktionskostnadsteorin och kommunal dldreomsorg. Gote-
borg: School of Public Administration, 2004.

JONssoN, Sten; NiLssoN, Lennart; RusenowrTz, Sigvard; WEes-
TERSTAHL, Jorgen. The Decentralized City. Democracy, Effi-
ciency, Service. Géteborg: BAS Publisher, 1999.

LAAKksO, Markku; TAAGEPERA, Rein. «Effective number of parties: a
measure with applications to Western Europe». Comparative
Political Studies 12: 3-27. 1979.

LEMNE, Marja; STROMBERG, Ingrid. Fran ansvarsskiften till samord-
ning — om ansvarsféréndringar mellan staten, kommunerna och
landstingen under 30 ar. Stockholm: Ministry of Finance, 2003.

LiLLesTROM, Asa. Kommundirektéren — en oklar roll under luppen.
Goteborg: School of Public Administration, 2000.

MonNTIN, Stig. «Fran demokrati il management. Decentralisering
inom kommunerna». Statsvetenskaplig tidskrift, vol. 92: 2. 1989.

MouriTzeN, Poul Erik (ed.). Managing Cities in Austerity. Londres:
Sage, 1992.

MOouRITZEN, Poul Erik; H. Svara, James. Leadership at the. Apex:
Politicians and Administrators in Western Local Government
University of Pittsburgh Press, 2002.

NIELSEN, Peder. «Pa och av — om uppdragsvillighet, rekrytering och
avhopp i den kommunala demokratin» i Att vara med pa riktigt —
demokratiutveckling i kommuner och landsting. Bilaga till betéan-
kande av Kommundemokratikommittén. SOU 2001: 48. 2001.

NiLssoN, Thorbjérn. Den lokalpolitiska karridren — en socialpsykolo-
gisk studie av tiugo kommunalrad. Vaxjo: Vaxjo University
Press, 2001.

PEDERSEN, Mogens. «Changing Patterns of Electoral Volatility in Eu-
ropean Party Systems, 1948-1977, Explorations in Explana-
tion». A: HANS DAALDER | PETER MAR (eds). Western European
Party Systems, Continuity and Change. Londres: Sage, 1983.

PeTeERSSON, Olof; WESTHOLM, Anders; BLOMBERG, Gdran. Medbor-
garnas makt. Stockholm: Carlsson, 1989.

PeTERSSON, Olof; HERNES, Gudmund; HOLMBERG, Sdren; TOGEBY,
Lise; WANGNERUD, Lena. Demokrati utan partier? Demokratira-
dets rapport 2000. Estocolm: SNS Férlag, 2000.

€,

ecla



51

ecla

PETERSSON, Harry; HAGSTROM, Bo. Stadsdelarnas Malmé. En de-
mokratiutvdrdering. Lund: Department of Political Science,
2000.

Reir, Karlheinz; ScHmiTT, Hermann. «Second-order elections». Eu-
ropean Journal of Political Research, 31 (1-2): 109-124. 1997.

Rosk, Lawrence; BaLbERSHEIM, Harald. «Central-Local Relations in
the Nordic Countries». Local Government Studies, vol. 28 (3):
74-90. 2002.

SoLu, Rolf. «Sitting Bull, Shakespeare och kommunala reformers
namn — Om Best Value och andra reformer som varumérke».
Kommunal Ekonomi och Politik, vol. 8, nim. 1. 2004.

SOU. 1990: 44. Demokrati och makt i Sverige.

SOU. 2001: 48. Att vara med pa riktigt - demokratiutveckling i
kommuner och landsting.

SOU. 2003: 123. Utveckiingskraft for hallbar vélfard.

Statskontoret. Uppfdljning av férmyelsearbete i kommuner och
landsting. Estocolm: Swedish Agency for Public Administration,
2000.

Statskontoret. Hur styr staten kommunerna? Ett férslag il
kartldggnings- och analysmodell. Estocolm: Ministry of Finance,
2003.

VARNA, Kajsa; ORNFELT, Birgitta. Langlivade férvaltningschefer -
Strateger som verkar utan att synas. Goteborg: School of Public
Administration, 2003.

WRENNE, Petter. Kontakter och férankring. En studie av kom-
munstyrelsens ordférande. Géteborg: Center for Public Sector
Research, 1997.

WRENNE, Petter. | skuggan av ett kommunalrad eller Hur ett kom-
munalrad sjélv kan hamna i skuggan. Goéteborg: Center for Pu-
blic Sector Research, 1998.



Glossari

ApELREFORMEN: reforma de I'assignacié de tasques dels anys no-
ranta, quan es van reassignar diversos serveis des dels consells de
comtat als municipis.

FoLkPARTIET: Partit Liberal.

GEMENSAM NAMND: comissié conjunta. Una forma legal de coopera-
Ci6 intermunicipal.

KAMMARRATT: tribunals d’apel-lacié administratius. N’hi ha quatre.

KOMMUNALBESVAR: apel-lacions a les decisions municipals que es
prenen amb el suport de la Llei del govern local.

KOMMUNALFORBUND: associacié de municipis. Una forma legal de
cooperacio intermunicipal.

KOMMUNALRAD: politic municipal amb plena dedicacio.
KOMMUNDELSNAMND: comité veinal.

KOMMUN: municipi.

KOMMUNSTYRELSE: comité executiu municipal.

LANDSHOVDING: governador del comtats designat pel Govern central.
LANDSTINGSKOMMUN: consell del comtat.

LANDSTINGSRAD: politic del comtat amb plena dedicacio.
LANDSTINGSSTYRELSE: comite executiu del comtat.

LANSRATT: tribunal administratiu del comtat.

LANSSTYRELSE: junta administrativa del comtat. Delegacié del Go-
vern central.

MODERATA SAMLINGSPARTIET: Partit Conservador.

REGERINGSFORMEN: instrument de govern. La més important de les
cinc lleis constitucionals sueques.

REGERINGSRATTEN: Tribunal Suprem Administratiu.

REGIONALT SAMVERKSANSORGAN: associacio regional de municipis en
la qual s’elaboren les politiques de desenvolupament regional des
del Govern central.

SOU (STATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR): serie de publicacions dels
informes de les comissions del Govern central.

VANSTERPARTIET: Partit d’Esquerres. Lantic Partit Comunista.
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Els municipis suecs son grans i tenen com a funcio principal la

prestacié dels serveis de I’Estat del benestar. El Govern local

gaudeix, des del punt de vista formal, d’una autonomia conside-
rable enfront del Govern central, pero el sistema electoral i de

partits proporciona uns poderosos instruments d’integracio. Els

governs locals estan molt polititzats pels partits, que soén els

responsables de coordinar-los internament. Aquest fet provoca

problemes i tensions, ja que els vincles entre els partits i la

ciutadania s’han debilitat seriosament.
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