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Introducció

La República Hel·lènica és un Estat unitari que es caracteritza per
una forta tradició centralista. Les decisions importants, i a vega-
des fins i tot les menys rellevants, se solen prendre en els nivells
administratius o polítics superiors. Alguns dels sistemes de serveis
importants, com l’educació i la sanitat públiques i la protecció so-
cial, encara estan sota el control –gairebé absolut– del Govern
central. A més a més, sovint la legislació i la regulació són molt 
minucioses. Normes establertes fa molt de temps continuen vi-
gents, i s’han hagut d’esmenar diversos cops perquè havien que-
dat obsoletes, fet que fa més complexa la legislació. Aquesta 
situació suposa un entrebanc en l’aplicació de regulacions oficials,
sobretot des de nivells inferiors i òrgans i entitats més petits, que
solen recórrer a instruments d’improvisació i desenvolupen pràc-
tiques informals i xarxes de coordinació per complir les seves fun-
cions.

Tanmateix, Grècia ha desenvolupat una estructura estatal for-
malment desconcentrada. Actualment, les tretze regions (peri-
phereiae) són les unitats bàsiques de l’Administració pública des-
concentrada, i moltes de les entitats públiques no centrals es 
concentren en l’àmbit regional. Aquestes regions estan sota el
control de funcionaris nomenats pel Govern, que són els secreta-
ris generals de les regions. El 1994 es va establir un sistema de
govern local de dos nivells, amb cossos elegits, integrat, en l’àm-
bit de la prefectura (que és una divisió territorial que es coneix amb
el nom de nomós), per cinquanta prefectures autogovernades (no-
marchiakes autodiekesis) i, en l’àmbit local, per nou-cents munici-
pis urbans (demoi ) i cent tretze comunes rurals (koinotites).

Durant les últimes dècades hi ha hagut diversos esforços refor-
mistes per fomentar la descentralització i modernitzar l’Adminis-
tració pública. No obstant això, la supremacia de la política, un tret
força característic dels països del sud d’Europa, encara tendeix a
dominar aquesta mena d’esforços: pel que sembla, els criteris po-
lítics encara defineixen l’horitzó dels procediments de reforma, i el
rendiment dels serveis no és una qüestió de màxima prioritat. La
reforma de l’eficàcia és competència de l’Administració central, i
en l’àmbit local preocupa a un grup força rellevant, tot i que més
aviat petit, de modernitzadors, en un país on el govern local no és
el proveïdor principal de serveis. El sistema polític, tradicionalment
de caràcter majoritari, i sovint polaritzador, no afavoreix els interes-
sos dels ciutadans actius. La societat civil no té prou força i es veu
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debilitada per la influència dels partits en la vida quotidiana. De
tota manera, unes reformes locals participatives no contribuirien a
l’emancipació de la ciutadania, ja que les decisions més impor-
tants que afecten la comunitat local encara es prenen a Atenes o
en l’àmbit regional.

D’altra banda, el govern local grec s’ha sotmès a fusions rígides
que li han proporcionat una base territorial viable, mentre que les
funcions, els recursos i el poder del govern local no han parat de
créixer des del començament dels anys vuitanta. La ideologia de
la democratització per mitjà de la descentralització i la delegació
de poders, les reivindicacions creixents de la ciutadania i els im-
portants canvis socioeconòmics que ha experimentat el país, com
també les pressions externes que comporten l’europeïtzació i la
globalització, ens ajuden a entendre per què el govern local grec
avança, tot i que amb lentitud, cap a la convergència amb el con-
text europeu i internacional.
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1. Antecedents històrics

A Grècia, l’autogovern local té una llarga tradició que es remunta
a l’edat mitjana. Durant el llarg període de dominació estrangera,
el fort esperit comunitari grec va contribuir a la supervivència de la
nació. Al principi del segle XIX, les comunes gregues, que els oto-
mans van tolerar per interès propi tot i no donar-los suport, havien
assolit un alt grau d’autonomia. En molts casos, les estructures
semidemocràtiques els eren familiars, i cada any se celebraven
eleccions per escollir el cap de la comunitat.

No obstant això, aquests antecessors de l’Estat grec, que van
ensenyar política a la nació ocupada, i administració a l’elit se-
cular, van representar un obstacle important per a la consolida-
ció d’un Estat nacional unitari durant la lluita liberal per la inde-
pendència quan es va instaurar la primera República Grega
(1821-1832). El governador Ioannis Kapodístrias va intentar unir
el país insurrecte de manera autoritària, però va fracassar. En un
país acostumat a tenir diversos centres de poder, cap d’aquests
centres no podia acceptar el domini d’un sol govern nacional
(CLOGG, 1992: 47). La mà de ferro dels governants bavaresos
va ser l’única que va aconseguir abolir els milers de comunes
històriques (koinotites) que hi havia aleshores, el 1833, i unificar-
les en uns quatre-cents cinquanta municipis (demoi ). Aquests
nous municipis tenien moltes menys responsabilitats que les 
antigues comunes, i havien de tractar els assumptes d’Estat en
el seu districte. A més a més, el territori del nou Estat s’havia 
dividit, seguint el model francès, en deu prefectures (nomoí ). 
El rei nomenava els prefectes, que es feien càrrec del control
dels municipis. Així doncs, la formació de l’Estat grec modern
(l’any 1833) ha estat lligada des del començament a la imposi-
ció del centralisme i a l’abandó d’una arrelada tradició d’auto-
govern.

Tot i que mai no van arribar a obtenir una part important de poder
administratiu, la rellevància política dels municipis no ha parat 
de créixer al llarg de la història. Com que durant el període de
monarquia absoluta (1833-1843) ja eren una institució fonamen-
tada en el vot del poble, de mica en mica van anar adquirint un
paper fonamental dins del sistema polític del país. Immediata-
ment després de la victòria del constitucionalisme (1844), l’auto-
nomia local es va establir com a arena important per a la lluita
entre partits, i es va erigir en font indispensable de legitimitat de-
mocràtica. Sobretot després de la introducció –per primer cop a
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Europa– del sufragi universal (1864), els alcaldes, elegits directa-
ment pel poble, van poder consolidar encara més la seva in-
fluència. Utilitzant tècniques clientelistes, els polítics locals es-
devingueren tan poderosos, que els membres del Parlament 
gairebé no s’atrevien a desobeir els alcaldes de la seva circums-
cripció electoral.

L’any 1912, l’innovador estadista liberal Elefthèrios Venizelos, que
intentava combatre el clientelisme i la corrupció i seguia una ideo-
logia basada en el retorn a les arrels de l’hel·lenisme, va ordenar el
restabliment de les comunes. D’aquesta manera els membres del
Parlament es van alliberar del jou dels alcaldes, però el govern
local es va fragmentar en sis mil ciutats grans i petites de més de
10.000 habitants i en comunes (ciutats petites i pobles) –i les se-
gones depenien d’ajuts estatals. 

El pla inicial de Venizelos consistia a «municipalitzar» les prefectu-
res i a traslladar-hi el nucli del govern local. Per circumstàncies po-
lítiques, però també per falta de recursos, aquests plans van fra-
cassar, tot i que les constitucions republicanes dels anys vint
(1925 i 1927) preveien almenys dos nivells de govern local. 

Durant les dècades següents, els municipis no van parar de per-
dre competències. La majoria eren massa petits i depenien dels
ajuts del Govern central per subsistir. D’altra banda, les prefectu-
res i diversos òrgans semiautònoms de l’Estat van absorbir les
funcions principals de l’Administració local.

L’anomenat sistema de desconcentració es va veure reforçat
notablement. Tal com s’entenia a Grècia, aquest sistema s’es-
tablia quan l’Estat central creava unitats administratives no cen-
trals i els donava poder per prendre decisions sobre una part
considerable d’afers públics que afectaven el seu districte. Cal
diferenciar aquestes unitats desconcentrades dels municipis, ja
que els seus caps, al contrari dels alcaldes, els designava el go-
vern, que sempre havia estat molt més disposat a traspassar
competències als prefectes, políticament fidels, que no pas als
alcaldes. Així, el govern local va acabar reduït a una útil plata-
forma de protesta per als partits polítics de l’oposició, sense re-
nunciar a la seva funció de proveïdor de serveis elementals. A
més a més, les burocràcies del Govern central i prefectural van
sotmetre els municipis a nombrosos controls estrictes.
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Síntesi

– Des del principi, la formació de l’Estat grec modern (l’any
1833) ha anat associada a la imposició del centralisme i a
l’abandó d’una arrelada tradició d’autogovern.

– Immediatament després de la victòria del constitucionalisme
(1844), l’autogovern local es va establir com a arena impor-
tant per a la lluita entre partits i es va erigir en font indispen-
sable de legitimitat democràtica.

– Des de 1912, el govern local està dividit en unes sis mil uni-
tats, la majoria de les quals depenen d’ajuts estatals.

– Després de la Segona Guerra Mundial, el govern local es va
convertir en una plataforma de protesta útil per als partits
polítics de l’oposició i en un proveïdor de serveis elementals.



2. Un pes per a la jove democràcia: 
la tradició centralista

Després de la caiguda de la dictadura (1967-1974), Grècia era l’ú-
nica de les tres joves democràcies del sud d’Europa que podia re-
cuperar una elit política, que havia estat «suspesa durant anys».1

A Grècia no s’havia acceptat mai el model francès d’acumulació de
mandats, i s’havia establert una clara distinció entre el personal po-
lític nacional (membres del Parlament i ministres) i el local (alcaldes
i regidors). Totes dues categories eren importants per al tipus de lo-
calisme entre bastidors que caracteritzava la política grega i arro-
donia el sistema polític majoritari, polaritzat i estrictament represen-
tatiu del país. Però la resta de l’escenari havia canviat. El país havia
experimentat un procés d’urbanització (més del 15% de la pobla-
ció s’havia traslladat a les grans ciutats) i s’havia industrialitzat, i a
diverses regions de tradició agrícola l’activitat turística havia pres
embranzida. Una part important de l’opinió pública (sobretot la 
joventut) s’havia radicalitzat, mentre que les actituds autoritàries ha-
vien perdut força crèdit. Els partits polítics no podien confiar en les
xarxes personals tradicionals. Seguint l’exemple del nou partit so-
cialista, fins i tot els liberals conservadors es van veure obligats a
constituir una organització de partit sòlida, de manera que els prin-
cipals partits polítics es van convertir en «partits de masses», amb
un nombre força elevat de quadres. Amb el temps s’acabaria plan-
tejant la distinció entre carreres polítiques nacionals i locals.

La caiguda de la junta militar va marcar el principi d’un esforç con-
junt per democratitzar i reformar l’Estat autoritari i extremament
centralitzat. La nova Constitució del 1975 va consolidar el sistema
de descentralització (article 101). Els cossos governamentals locals
es van responsabilitzar només dels afers locals (article 102) i el Go-
vern central va mantenir les seves competències en afers nacionals,
com ara defensa, política monetària i desenvolupament industrial.

Durant els anys setanta, l’opinió pública va associar el centralisme
amb els atributs autoritaris i paternalistes de l’Estat grec posterior
a la guerra civil (1950-1974). La ideologia predominant de la «de-
mocratització» havia situat la supressió del centralisme entre els
assumptes prioritaris de la seva agenda de reforma. A més a més,
es culpava el «centralisme d’Atenes» de la difícil situació econòmi-
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ca de la resta de la província. Els governs conservadors de la dè-
cada dels setanta van intentar contrarestar aquests atacs incre-
mentant la despesa pública en aquestes zones i fomentant (per
mitjà d’incentius i exempcions fiscals) la inversió privada a la «part
desatesa de Grècia».

Tanmateix, durant una primera «fase de consolidació» no es va dur
a terme cap reforma important de l’Administració. Com abans de
la dictadura, el sistema de govern local del país, d’un sol nivell, va
patir un procés radical de fragmentació: més del 80% dels 5.774
municipis rurals tenien menys de 1.000 habitants (el 60% en tenien
menys de cinc-cents) i representaven menys del 20% de la po-
blació local, mentre que el descens de la taxa de natalitat i l’emi-
gració constant cap a les ciutats no feien sinó agreujar la situació.
En més de tres-cents casos, les «agrupacions de funció única»
dels municipis rurals van proporcionar serveis conjunts, com ara
la recollida de la brossa, el clavegueram, les aigües i el reg, sense
resultats satisfactoris a causa de divergències localistes, però
també per culpa dels òrgans de control de l’Estat, que no van
saber-hi respondre.

Determinats problemes locals de les zones rurals (carreteres, es-
coles, rescat de terres, etc.) només els podien resoldre les dele-
gacions dels ministeris competents, que es concentraven al vol-
tant de cadascuna de les cinquanta-quatre prefectures del país
(nomarquies), unitats «regionals» desconcentrades de l’Adminis-
tració estatal dirigides per un prefecte (nomarca), que representa-
va el Govern dins el territori de la prefectura (nomós). El funciona-
ment d’aquesta maquinària forçada, sectorial i mal coordinada
només es podia estimular a través de xarxes informals, clientelis-
tes, localistes, sectorials i personals. Mantenir el contacte amb
aquestes xarxes en representació de la ciutadania era una de les
principals tasques dels alcaldes rurals, mentre que els membres
del Parlament local (les circumscripcions dels quals coincideixen
amb la divisió en territoris prefecturals)2 feien de lligam necessari
amb els responsables de la presa de decisions a la capital. Però el
cercle viciós de la crisi econòmica i el despoblament no es podia
aturar amb aquest clientelisme, característic del sud d’Europa,
que només podia oferir solucions locals puntuals i aconseguir
exempcions fiscals generoses per als agricultors (DERTILIS, 1993),
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com també un excés sorprenent de representació de la població
procedent de les zones rurals entre el funcionariat de l’Administra-
ció pública.

A les ciutats, el govern local va haver d’afrontar diversos proble-
mes, ja que la infraestructura urbana no podia seguir el ritme ràpid
del creixement demogràfic i econòmic (PAGOULATOS, 2002: 17).
Després de la guerra, tots els impostos locals importants es van
anar transferint gradualment al Govern central.3 Al mateix temps,
els ajuts estatals no paraven d’augmentar en importància, i sovint
el Govern els feia servir com a instruments d’influència, fet que
contribuïa a generar un clima d’incertesa. D’altra banda, els muni-
cipis urbans dubtaven a l’hora d’apujar les càrregues fiscals als
seus habitants pels serveis locals (subministrament d’aigües, re-
collida de la brossa, etc.), i no tan sols perquè era una mesura im-
popular, sinó també perquè les exempcions fiscals per als agricul-
tors i la notòria evasió fiscal dels treballadors autònoms havien
provocat que es gravés excessivament els assalariats (que repre-
sentaven menys de la meitat de la població activa). Fos com fos,
els municipis es van limitar a assumir unes quantes funcions bàsi-
ques i van delegar les tasques menys rellevants. Les iniciatives lo-
cals se sotmetien a regulacions centrals estrictes, que no eren tan
sols el resultat d’una tradició legalista, sinó també el de la manca
de confiança i de «capital social» de la societat grega (HLEPAS,
1999: 192).

L’Administració estatal es caracteritzava per la ineficiència i la ines-
tabilitat, com també per la manca de cohesió i de transparència.
La politització excessiva dels partits, uns procediments poc rao-
nables, la manca d’ètica en el funcionariat públic i l’augment de la
corrupció havien sembrat el desencís entre els ciutadans. Una ma-
joria aclaparadora creia que la ciutadania dipositaria més confiança
en l’Administració pública si es traspassaven més competències
als municipis.4 D’altra banda, al Govern central li interessava des-
fer-se de la càrrega que suposava un nombre tan gran de respon-
sabilitats públiques. A més a més, la demanda pública dels serveis
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socials augmentava a un ritme molt ràpid.5 Els canvis demogrà-
fics, la mobilitat geogràfica i l’accés massiu de les dones al mercat
laboral només els podien assumir parcialment les xarxes tradicio-
nals de solidaritat social –fins i tot semblava que es trencava el
monòlit de la família grega. A les ciutats, la contaminació i els em-
bussos flagel·laven la vida quotidiana. Els governs centrals van in-
tentar solucionar aquests problemes mitjançant la creació d’òr-
gans semiautònoms (quangos). Però aquesta opció va complicar
les coses, va obstaculitzar la sinergia i va reduir la responsabilitat
política. El traspàs de poder i de competències als municipis es
perfilava com la solució més adequada.
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– La caiguda de la Junta Militar va marcar el principi d’un es-
forç conjunt per democratitzar i reformar l’Estat autoritari i
extremament centralitzat.

– Determinats problemes locals de les zones rurals (carrete-
res, escoles, rescat de terres, etc.) només els podien resol-
dre les delegacions dels ministeris competents, que es con-
centraven al voltant de cadascuna de les cinquanta-quatre
prefectures.

– El govern local de les ciutats va haver d’afrontar diversos
problemes, ja que la infraestructura urbana no podia seguir
el ràpid ritme del creixement demogràfic i econòmic.

– L’Administració pública es caracteritzava per la ineficiència 
i la inestabilitat, així com per la manca de cohesió i de trans-
parència.

5. Durant les dècades anteriors, el ràpid desenvolupament econòmic i el procés d’ur-
banització no havien anat acompanyats del «desenvolupament d’un Estat del ben-
estar ni d’un increment corresponent dels serveis socials locals». (CHRISTOFILOPOULOU,
1991: 554).



3. El marc constitucional

La Constitució de 1975 garantia la doble incorporació de les 
corporacions de govern local dins el sistema democràtic de go-
vern. D’una banda, es van introduir els procediments democràtics
i les normes necessàries per a l’aplicació de la «sobirania popular»
en l’àmbit local (article 102, II), i, de l’altra, la mateixa Constitució
definia, directament i sense cap «reserva de llei», una part impor-
tant de la funció executiva, és a dir, la gestió (administració) dels
afers locals com l’àmbit de responsabilitat de les corporacions de
govern local (article 102, I). Així doncs, el govern local es podia
descriure com una unió de política local i administració local (SPY-
ROPOULOS, 1995: 117). La Constitució pressuposava clarament
una relació d’equilibri entre aquests dos integrants essencials de
la institució. Per tant, les competències de presa de decisions i les
condicions reals d’actuació del govern local respecte als «afers lo-
cals» s’haurien de formular amb vista a la formació d’una «volun-
tat política local» individual i a la seva transformació en accions de
gestió d’interessos locals comuns (públics).

Amb la distinció entre qüestions públiques generals i locals, junta-
ment amb la previsió d’un govern local de diversos nivells («Altres
nivells», article 102, I), es van establir les condicions per a la res-
tricció, stricto sensu, de les competències de l’Administració esta-
tal i, per tant, de la seva part de poder executiu. En vista de la
identificació de la majoria parlamentària amb el Govern central, així
com de la magnitud dels recursos i de les activitats que aquest
últim controla, aquestes restriccions sobre el poder de l’Estat na-
cional i, per extensió, del partit governant, resulten útils per a un
funcionament òptim i equilibrat del sistema democràtic. El govern
local pot distribuir parts importants del poder executiu dins d’un
ampli espectre de forces polítiques. D’aquesta manera es creen
nous mecanismes de «control i equilibri» dins l’Estat unitari i es ga-
ranteix l’esforç local de propostes alternatives per a la gestió del
poder polític (HLEPAS, 2001b: 63).

La Constitució del 1975 es caracteritzava per unes regulacions es-
pecialment detallades en matèria de govern local (només equipa-
rables a les disposicions de la Constitució republicana de 1925-
1927), que, tot i així, deixaven uns marges força amplis d’aplicació
de la llei. No obstant això, actualment el legislador es veu limitat
per les disposicions del dret internacional i europeu, més fortes
que les de la legislació interna (article 28 de la Constitució). Val la
pena destacar la Carta Europea d’Autogovern Local (CEAL), ratifi-16
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cada per la Llei 1850/1989. Segons les seves disposicions, l’elec-
ció indirecta d’entitats municipals només es pot introduir per a òr-
gans «executius» (article 3, III), mentre que es reforça el «dret» de
les organitzacions locals a «adequar els recursos propis», dels
quals disposen «lliurement», i que han de ser «proporcionals a la
seva competència» (article 9, I i II). No obstant això, segons la
Constitució grega de 1975, les entitats de govern local no eren au-
tosuficients respecte al sistema fiscal (article 78 de la Constitució,
anomenat «monopoli del sistema tributari» de l’Estat), i per tant la
Constitució (article 102, VI) imposava a l’Estat l’obligació de «pre-
ocupar-se» per garantir-los els recursos necessaris.

Després de l’última esmena (2001), la nova versió de l’article 102
de la Constitució preveu que hi hagi dos nivells de govern local (tot
i que no diu quins), i estableix que l’exercici de determinats poders
de l’Estat es pot delegar per llei a entitats locals, sempre que
també s’hi transfereixin els recursos necessaris (paràgraf 1). No hi
ha dubte que, amb l’exercici de responsabilitats públiques, el go-
vern local reforça la seva influència. Des del principi del segle XIX,
immediatament després de la instauració d’un Estat grec modern,
els òrgans de govern local s’han encarregat de les funcions admi-
nistratives de l’Estat, com ara la gestió del registre civil, la tramita-
ció de certificats i la celebració. Segons la doctrina legal, les cor-
poracions de govern local actuen com a òrgans «desconcentrats»
de l’Administració estatal («duplicació funcional»).

La nova versió de la Constitució reconeix explícitament la creació
per llei d’agrupacions (associacions) municipals obligatòries que
puguin assumir una sèrie de funcions en el si dels municipis i/o de
les prefectures (no tan sols la prestació de serveis o la gestió d’o-
bres públiques, tal com preveia l’antiga Constitució). A més a més,
els consells directius d’aquestes agrupacions estarien integrats
per «membres elegits» (article 102, III), mentre que l’antiga Consti-
tució preveia la representació de tots els municipis membres en el
consell directiu de l’agrupació. És evident que aquesta esmena
s’ha introduït per facilitar la creació d’unes agrupacions municipals
«fortes», capaces d’afrontar problemes complexos i prendre deci-
sions difícils, sobretot a les àrees metropolitanes del país.

A més a més, cal assenyalar que l’esmena de la Constitució pre-
veu (article 102, V), per primer cop en la història de l’Estat grec
modern, que les entitats locals puguin gravar la ciutadania amb
impostos locals. L’Estat, per la seva banda, haurà de transferir els
recursos necessaris quan els governs locals estiguin obligats per
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llei a assumir una responsabilitat nova. Així doncs, s’ha posat més
èmfasi en l’«autonomia fiscal» (paràgraf 5) i, alhora, s’ha introduït el
principi de la transparència pel que fa a la gestió tributària local.

Però la Constitució no fa esment tan sols de l’autogovern local,
sinó també de l’organització de l’Administració estatal. Segons
l’article 101, I, «l’organització de l’Administració estatal es basa en
el sistema de desconcentració». Les condicions geoeconòmiques,
socials i de transport són els criteris en els quals es basa la divisió
administrativa i territorial del país (article 101, II). L’Administració ha
de tenir en compte les circumstàncies particulars de les illes. Els
òrgans públics no centrals (regionals) tenen una clara competèn-
cia per prendre decisions sobre afers regionals, i els òrgans cen-
trals són responsables del control, la coordinació i la inspecció
legal dels òrgans regionals (article 101, III).

Si bé en certs països no es considera necessari que el Govern
central obri delegacions pròpies, la idea que predomina a Grècia
és que cal confiar a l’Administració estatal desconcentrada l’apli-
cació de mesures governamentals importants i la seva adaptació
a les circumstàncies, per tal de protegir una línia contínua de res-
ponsabilitat política unitària i de control a través del Govern i amb
el suport del Parlament nacional. Per aquest motiu, la mateixa
Constitució (article 101) estableix un sistema d’Administració esta-
tal basat en la «desconcentració», i preveu l’existència, arreu del
país, d’unitats desconcentrades, en nom de les quals s’introdueix
una presumpció de competència pel que fa als afers d’Estat re-
gionals (no locals) (article 101, III).
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– El govern local pot distribuir parts importants del poder exe-
cutiu dins d’un ampli espectre de forces polítiques, i crear
així nous mecanismes de «control i equilibri» dins l’Estat
unitari i garantir l’esforç local de propostes alternatives per a
la gestió del poder polític.

– Si bé en alguns països no es considera necessari que el Go-
vern central obri delegacions pròpies, la idea que predomi-
na a Grècia és que cal confiar a l’Administració estatal des-
concentrada l’aplicació de mesures governamentals, per tal
de protegir una línia contínua de responsabilitat política
unitària i de control.



4. Els anys vuitanta: 
una «primera onada de reformes»

L’any 1980 va marcar l’inici de diversos esforços reformadors. Els
municipis van adquirir l’estatus d’institució destinada al foment del
desenvolupament local, i van obtenir permís per crear empreses
amb fins lucratius. La gestió de les aigües i el tractament de resi-
dus es van traspassar a empreses amb una organització flexible:
les «empreses municipals d’aigües i tractament de residus» 
(CHRISTOFILOPOULOU, 1994: 3). Durant els primers anys de la dèca-
da dels vuitanta (durant l’anomenada «primera onada de refor-
mes»), es va atorgar poder a les entitats locals per prestar serveis
socials i se les va animar a fomentar activitats esportives i cultu-
rals. La protecció local del medi ambient, el desenvolupament
urbà, la tramitació de llicències i les responsabilitats de control res-
pecte als negocis i el comerç locals van ser algunes de les fun-
cions que es van traspassar al govern local. L’Estat central també
va traspassar al govern local competències en matèria de trans-
port urbà, llars d’infants i manteniment d’escoles. A més, es van
introduir noves institucions de cooperació intermunicipal, i el poder
discrecional dels municipis es va ampliar amb l’abolició d’alguns
controls estatals, sobretot els prefecturals.

No obstant això, els ingressos dels municipis continuaven sent in-
suficients per a les tasques que exercien, de manera que encara
depenien dels ajuts estatals. L’any 1989 es va reformar el sistema
tributari municipal. Es van abolir la majoria dels ajuts estatals i es
van substituir per un nou sistema basat en els «fons autònoms
centrals»,6 que incloïen una part d’alguns impostos governamen-
tals (com ara el 20% de l’impost sobre la renda, el 50% de l’impost
de circulació, etc.) i es distribuïen entre els municipis d’acord amb
uns criteris objectius (com ara el nombre d’habitants). D’aquesta
manera s’eliminava el poder del Govern per utilitzar els ajuts esta-
tals com a eines de pressió i d’influència. A més, cada cop més
municipis començaven a conèixer les oportunitats que oferien les
iniciatives i els programes europeus, les connexions internacionals
i la creació de societats públiques i privades, cosa que els perme-
tia reduir encara més la dependència dels ajuts del Govern.

Durant la dècada dels vuitanta, l’actitud tradicional també va can-
viar gràcies al naixement de noves institucions que fomentaven la
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participació –a vegades fins i tot directa– dels ciutadans en els
afers municipals. A les grans ciutats es van crear consells de barri
o de departament d’elecció directa. Als municipis de menys de
10.000 habitants l’alcalde podia convocar l’assemblea de ciuta-
dans locals per debatre problemes locals de caràcter urgent. En
molts municipis petits també es convocava aquesta assemblea
local un cop l’any, el mes de maig, i l’alcalde informava els ciuta-
dans sobre la feina feta durant els mesos anteriors. En alguns
casos es van celebrar referèndums locals. Ben aviat, aquestes ins-
titucions es van convertir en una mena de pati per a membres de
partit i minories ben organitzades, mentre que la majoria de ciuta-
dans se’n va mantenir al marge. En molts casos, les assemblees
populars i els referèndums locals han servit als ciutadans locals
per expressar el seu desacord amb decisions de l’Estat. Al final
dels vuitanta semblava que aquestes institucions i pràctiques co-
mençaven a davallar, en termes d’interès públic i de mobilització.
Tenien més èxit altres pràctiques, com ara lleis especials que pre-
veien el dret dels ciutadans locals a ser informats sobre nous pro-
jectes de construcció, desenvolupament i planificació urbans, ava-
luacions de l’impacte mediambiental i projectes mediambientals
que afectessin el seu districte. A més, tots els ciutadans es podien
adreçar al Consell per expressar les seves opinions o demanar in-
formació sobre qüestions d’àmbit local.

De tota manera, noves funcions, més recursos i noves formes de
participació no afectarien gaire la majoria aclaparadora d’entitats
locals, ja que els municipis petits no podien complir les seves
noves funcions. El 1984 es va decidir resoldre aquest problema de
dues maneres: d’una banda, fomentant a través d’ajuts i altres in-
centius la fusió voluntària de petites comunes per formar munici-
pis, i, de l’altra, creant nous tipus de conglomerats municipals més
forts («conglomerats de desenvolupament», substituïts per «con-
sells de districte» el 1994). Però els resultats d’aquests esforços
no es van considerar prou satisfactoris. Anys després, només 367
petites comunes (menys del 10% del total) havien respost als in-
centius estatals i s’havien fusionat voluntàriament per donar lloc a
cent vuit municipis, mentre que els nous tipus d’agrupacions no
van complir les expectatives. També es van introduir noves formes
de cooperació intermunicipal (contractació pública i d’altres),7 però
amb això tampoc no n’hi va haver prou. A més, la manca d’un ni-
vell superior (segon nivell) de govern local va deixar els municipis
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sense una institució de suport important, ja que les cinquanta-
quatre prefectures de l’Estat no havien estat capaces d’omplir
aquest buit.

A les ciutats no es van introduir canvis importants ni en l’adminis-
tració interna ni en la dotació de personal, i el nou sistema d’ajuts
estatals («fons autònoms») no afavoria la responsabilitat política
local. Diversos alcaldes van deixar de banda la formulació de po-
lítiques estratègiques en favor d’una xarxa clientelista. Al principi
de la dècada dels noranta, aquestes pràctiques van generar de-
cepció i, de retruc, desencís respecte al govern local, fet que mar-
caria l’inici d’una segona època de reformes.
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– Durant la «primera onada de reformes», es va donar permís
a les entitats locals per prestar serveis socials i se les va ani-
mar a fomentar activitats culturals i desenvolupament econò-
mic local.

– L’any 1989 es va reformar el sistema tributari municipal. 
D’aquesta manera es va eliminar gairebé del tot el poder del
Govern per utilitzar els ajuts estatals com a eines de pressió
i d’influència.

– Cada cop més municipis començaven a conèixer les opor-
tunitats que oferien les iniciatives i els programes europeus,
les xarxes internacionals i els partenariats publicoprivats.
L’actitud tradicional també havia de canviar amb les noves
institucions que fomentarien la participació dels ciutadans
en els afers municipals.



5. El pas d’un únic nivell a dos nivells 
de govern local

Els esforços per instaurar un cos representatiu d’elecció directa
que estigui immediatament per sota del prefecte tenen més de
cent anys. L’any 1887, l’innovador estadista Charilaos Trikoupis va
crear «consells prefecturals», ja que els considerava un vehicle
ideal per a la llibertat de les zones rurals i «un primer pas cap a la
democratització de tot el sistema administratiu». Només tres anys
després, quan el partit de l’oposició va pujar al poder, va abolir
aquests consells. Més tard es van aprovar diverses lleis que tenien
com a objectiu la transformació de les prefectures en corporacions
de govern local (1887, 1899 i 1923), però no se n’ha fet complir
cap. L’any 1982 es va crear un Consell Prefectural d’elecció indi-
recta, però les prefectures van continuar sent institucions públi-
ques «descentralitzades». Nous intents de «municipalització» van
fracassar en dues ocasions (el 1986 i el 1990), fins que el 1994 la
institució, de cent seixanta-quatre anys d’antiguitat, es va conver-
tir en un segon nivell de govern local. A partir d’aquest moment, el
«sistema de descentralització» del país s’aniria orientant gradual-
ment cap a les tretze regions de l’Estat que s’havien establert l’any
1987.8

Així doncs, el 1994, mentre es lliurava la batalla per la successió al
poder del partit socialista, un dels candidats principals, el secreta-
ri general del partit i alhora ministre d’Interior, va introduir una ins-
titució que semblava que donava noves esperances als quadres
insatisfets dels partits: es van crear els «autogoverns prefecturals».
També es van «municipalitzar» les prefectures, que des del 1833
funcionaven com a unitats de l’Administració estatal. L’octubre de
1994 es van elegir directament els prefectes i els consells prefec-
turals, i els recursos, el personal i la majoria de responsabilitats de
les antigues prefectures es van traspassar als cinquanta «autogo-
verns prefecturals».

Des del començament, la nova institució va haver de fer front a un
munt de problemes. La majoria dels funcionaris de les antigues
prefectures no volien traslladar-se als autogoverns prefecturals i
feien el possible per tornar a l’Administració estatal. Els empre-
saris temien que la seva influència sobre els polítics elegits en
l’àmbit local no seria tan forta com als ministeris. Durant molt de
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temps hi ha haver controvèrsies i litigis, i en certs casos els tribu-
nals van decidir que les «funcions importants de l’Estat» (com per
exemple el planejament geogràfic, la contractació de mestres a les
escoles públiques, etc.) no es podien traspassar als governs lo-
cals.9 Els autogoverns prefecturals van perdre més competències
a causa de lleis que semblava que afavorien les regions controla-
des per l’Estat, i que es van erigir en les noves unitats bàsiques de
l’Administració estatal desconcentrada, fet que ha fet pujar el grau
de complexitat de l’Administració pública en general. A més, la di-
visió de poder entre els diversos àmbits de l’Administració pública
sovint resultava poc clara, situació que va generar un clima d’in-
certesa i va frustrar la responsabilitat política.

Els nous polítics «prefecturals» aviat van descobrir que la majoria
dels seus recursos provenien d’ajuts estatals, molts dels quals
simplement servien per finançar tasques administratives que els
autogoverns prefecturals tenien l’obligació de dur a terme en nom
de l’Estat. El gruix de la seva feina consistia en tasques de super-
visió i control, funcions rutinàries i un munt de tràmits burocràtics,
mentre que les regions, els ministeris i diverses entitats controla-
des per l’Estat es van fer càrrec de les decisions polítiques que
afectaven les prefectures. A part de protestar i de litigar, els pre-
fectes d’elecció directa intentaven reivindicar el seu espai en l’are-
na política local, i no tan sols utilitzant el simbolisme del seu càr-
rec, sinó també mitjançant pràctiques clientelistes poc honestes, a
vegades fins i tot il·legals.10 L’evolució del govern local a Grècia és
un bon exemple de la degeneració de la representació política
local quan no disposa de recursos ni d’opcions polítiques pròpies.

Mentrestant, el desencís al voltant d’aquest segon nivell del govern
local ha generat debats públics sobre una reforma «reparadora».
N’hi ha que sostenen que tres nivells d’Administració pública són
excessius per a un país petit com Grècia. S’estimarien més un sis-
tema més senzill de dos nivells, integrat per municipis i regions, i
que aquestes últimes es convertissin en persones jurídiques terri-
torials i autònomes. Però una nova reforma no venceria la re-
sistència de l’statu quo centralista, i el sistema majoritari i polarit-
zat encara no estaria preparat per acollir models descentralitzats i
de diversos nivells de presa de decisions i responsabilitat política.
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greuges o el defensor del poble), un percentatge sorprenent de queixes dels ciu-
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– Les prefectures, que des de 1833 funcionaven com a uni-
tats desconcentrades de l’Administració estatal, es van mu-
nicipalitzar, i l’octubre de 1994 es van elegir directament pre-
fectes i consells prefecturals.

– La divisió de poder entre els diversos nivells de l’Administra-
ció pública sovint resultava poc clara, situació que va gene-
rar un clima d’incertesa i va frustrar la responsabilitat política.

– L’evolució del govern local prefectural a Grècia és un bon
exemple de la degeneració de la representació política local
quan no disposa de recursos ni d’opcions polítiques prò-
pies.

– N’hi ha que sostenen que tres nivells d’Administració públi-
ca són excessius per a un país petit com Grècia.



6. El Pla Kapodístrias de fusions

La unificació obligatòria dels municipis del 1998 és un exemple,
fins ara únic al sud d’Europa, d’una reforma radical per mitjà de fu-
sions. L’any 1997, un congrés extraordinari de la Unió Nacional de
Municipis va aprovar les bases d’un pla governamental per a la re-
organització del primer nivell de govern local. El Pla Kapodístrias
no era només un pla per fusionar municipis, sinó també un pro-
grama de desenvolupament i obres nacional i regional, amb un ter-
mini de cinc anys (1997-2001). Els nous governs locals obtindrien
els recursos econòmics i el personal qualificat que necessitaven
per establir una unitat d’administració local «moderna i efectiva»
que funcionés com una «eina i un esperó de desenvolupament»
per al seu districte. D’aquesta manera, la ciutadania podria inter-
venir més en la política local, ja que els nous municipis desenvolu-
parien un ventall més ampli d’activitats («efecte participatori» de les
fusions). Al mateix temps, es garantiria la continuïtat de la repre-
sentació dels vells municipis rurals a través dels consells comuni-
taris locals i d’elecció directa.

El nombre total de municipis s’ha reduït un 80%, un percentatge
que encara seria superior si no es tinguessin en compte les àrees
metropolitanes d’Atenes i Tessalònica, que no van entrar en el Pla26
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Taula núm. 1. Distribució de municipis per ordre de magnitud abans (1996) 

i després (1999) de l’aplicació del Pla Kapodístrias

Població Municipis 1996 % Municipis 1999 %

Fins a 300 2.043 35,1 33 3,2

Fins a 500 1.180 20,2 14 1,3

Fins a 1.000 1.357 23,3 46 4,5

Fins a 2.000 672 11,5 93 9,0

Fins a 5.000 337 5,8 380 36,8

Fins a 10.000 102 1,8 281 27,2

Fins a 20.000 48 0,9 95 9,2

Fins a 50.000 54 0,9 56 5,4

Fins a 100.000 24 0,4 27 2,6

Fins a 200.000 6 0,1 6 0,6

Més de 200.000 2 0,03 2 0,02

Total 5.825 100 1.033 100

Font: Ministeri d’Interior, Administració Pública i Descentralització, 2000a.



de fusions i estan formades per més de cent cinquanta municipis.
La mitjana de població dels municipis va pujar d’uns 1.600 a més
d’11.000 habitants, mentre que la mitjana de municipis a cada
prefectura va caure d’uns cent vint (116,5) a una mica més de vint
(20,66). Des d’aquest punt de vista, sembla que els «governs lo-
cals prefecturals», sobretot fora de les regions metropolitanes, són
massa petits per funcionar com un nivell superior de govern local
per damunt de municipis més grans. D’altra banda, els nous mu-
nicipis són, en general, massa petits per exercir les funcions addi-
cionals (policia local, ports secundaris, etc.), que s’han traspassat
al primer nivell de govern local. Es van aprovar lleis que preveien la
creació d’associacions locals de municipis d’una o més funcions
(«agrupacions», que ara anomenen sympoliteia), que es podrien
encarregar de tasques «difícils», com la policia local, la logística i
les obres públiques, i alhora es van introduir nous tipus de con-
tractació. Però aquests instruments de cooperació intermunicipal
tendeixen a neutralitzar la representació ciutadana, alhora que re-
dueixen la transparència i enterboleixen la responsabilitat.

Malgrat aquests problemes i diverses protestes pel fet que el Pla
Kapodístrias no va funcionar com estava previst, no hi ha dubte
que aquesta reforma important ja ha modificat el paisatge del go-
vern local a Grècia. Hi ha una nova generació de polítics als muni-
cipis del Pla Kapodístrias. La majoria no tan sols protesten (tal com
feien els seus predecessors) i defensen els interessos de la seva
comunitat en els nivells superiors de la política i de l’Administració,
sinó que també intenten gestionar els recursos propis i resoldre els
problemes locals. Molts d’aquests nous polítics són funcionaris
públics que disposen de temps i mantenen bons contactes amb
l’Estat i amb les jerarquies dels partits. L’aparició d’aquests alcal-
des i consellers «professionals» reflecteix canvis profunds en la de-
mografia, l’economia, la comunicació i la cultura durant les últimes
dècades, en què s’ha observat una tendència a la «urbanització»
d’estils i de maneres de viure a les zones rurals de Grècia. Sembla
que les peculiaritats locals es difuminen, i fins i tot la «distinció 
geogràfica del comportament polític i de vot», que abans era molt
marcada, està minvant en aquest país petit i cada cop més ho-
mogeni.11 Actualment, les comunitats locals de les zones rurals
esperen molt més de l’Administració pública que abans. Així
doncs, les fusions dels anys noranta no tan sols van suposar una
fita dels «modernitzadors radicals», o el resultat del «dogmatisme
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socialista»,12 sinó que també obeïen a un entorn social que esta-
va canviant. Això també podria explicar el fet que la resistència
contra les fusions hagi estat menys forta (amb excepcions) del que
s’esperava inicialment, tot i que molts partits polítics es van opo-
sar a aquesta reforma territorial i van intentar mobilitzar els seus
seguidors.

Síntesi

– La unificació obligatòria de municipis de 1998 és un exem-
ple, fins ara únic al sud d’Europa, d’una reforma radical per
mitjà de fusions.

– El nombre total de municipis s’ha reduït un 80%.

– Actualment, les comunitats locals a les zones rurals esperen
molt més de l’Administració pública que abans.

– Les fusions dels anys noranta també obeïen a un entorn 
social que estava canviant.

12. Expressions com aquestes eren força comunes als articles de premsa i als 
comentaris de l’oposició.



7. Les regions: una nova estructura territorial
d’Administració estatal desconcentrada

L’Administració del Govern es divideix en dos àmbits, el central o
nacional i el local. El Govern central es divideix en ministeris. Cada
ministeri es divideix en consells generals, consells de secció, etc.
Un ministre combina dues funcions: és membre del Gabinet i, per
tant, responsable de la seva «política general» (responsabilitat mi-
nisterial col·lectiva), i a més és el cap de tots els òrgans del seu 
ministeri. El ministre no està per sota de ningú, i políticament
només és responsable davant del Parlament, que pot retirar-li la
confiança (article 84, II de la Constitució), i davant del primer mi-
nistre, que és qui proposa al president de la República el nome-
nament i la destitució dels membres del Govern (article 37, I).

Tal com s’ha esmentat abans,13 l’Administració estatal és, segons
la Constitució (article 101, I), de caràcter desconcentrat. Això vol
dir que les autoritats estatals perifèriques, tot i que qui els nome-
na i els supervisa és el Govern central, tenen força poder per pren-
dre decisions importants dins el seu territori. Tot el conjunt del ter-
ritori nacional, tret de la república monàstica del mont Athos
(article 105 de la Constitució), està dividit en cinquanta-un territo-
ris prefecturals. L’àmbit prefectural és una divisió geogràfica i un
districte electoral a les eleccions generals, amb les excepcions
d’Àtica i Tessalònica, la primera dividida en cinc districtes, i la se-
gona en dos. L’àmbit prefectural també era (fins al 1994) el territo-
ri d’una unitat administrativa de l’Estat, la prefectura, el cap de la
qual era el prefecte, que era nomenat o destituït per decret presi-
dencial a petició del ministre d’Interior i per decisió del Gabinet.
Jeràrquicament, el prefecte estava per sota del ministre d’Interior,
però també dels altres ministres quan exercia les funcions que li
pertocaven en l’àmbit prefectural. Els ministres controlaven el pre-
fecte sobretot per comprovar-ne la legalitat de les accions, però el
fet que fos una figura política l’exposava a la influència i a la direc-
ció política. A partir de 1982, un consell de l’àmbit prefectural in-
tegrat per representants de l’Administració pública, sindicats, mu-
nicipis, cambres de comerç, empresaris i altres grups d’interès va
prendre un gran nombre de decisions importants sobre el territori
prefectural. Aquest consell de l’àmbit prefectural havia d’enllestir la
«municipalització» de les prefectures (que es va dur a terme dotze
anys després, l’any 1994) i es va centrar no tan sols en les deci-
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sions i en la planificació, sinó també en les responsabilitats con-
sultives.

El prefecte era el cap de l’Administració de la prefectura (nomar-
quia) i dels seus funcionaris, però cada departament continuava
lligat al seu ministeri i depenia de les directrius i del finançament 
de l’Administració central i seccional. A més, els funcionaris pre-
fecturals es podien traslladar a una altra prefectura o a l’Adminis-
tració central i viceversa, mentre que la maquinària forçada de la
prefectura donava tan poc a l’abast que el prefecte amb prou fei-
nes podia exercir les funcions de control i coordinació. Segons 
alguns estudis,14 els departaments prefecturals es comunicaven
més sovint amb les administracions centrals que amb el pre-
fecte o amb altres departaments de la seva mateixa prefectura.
La mala coordinació i el funcionament deficient de les prefectures
es van posar de manifest quan aquestes unitats administratives
van fracassar en la gestió de projectes finançats per la Comunitat
Europea. Era evident que calia reformar l’Administració pública re-
gional.

Després de dos intents frustrats d’establir un nivell superior d’Ad-
ministració estatal desconcentrada amb poders generals (1913-
1953 i 1970-1973), la Llei 1622/1986 va introduir les tretze regions
administratives actuals, que finalment es va materialitzar amb el
Decret presidencial 51/1987. Aquestes regions no es van crear
amb la intenció d’atorgar-los poders generals, sinó per coordinar,
planificar i programar el desenvolupament regional, perquè Grècia
pogués aprofitar els fons estructurals de la Comunitat Europea,
mentre que el 1988 va canviar la política estructural i de desenvo-
lupament de la Comunitat Europea. Es va nomenar un secretari
general per a cada regió, que era el representant directe en l’àm-
bit regional quant a assumptes de coordinació i planificació inter-
departamental. El secretari general responia davant del ministre
d’Interior respecte a totes les qüestions relacionades amb la seva
posició, mentre que en l’exercici de les seves funcions estava a les
ordres del ministre competent, que era qui havia de garantir-ne la
legalitat de les accions. Entre el secretari general de la regió i els
nomarques de les prefectures corresponents no hi havia cap re-
lació jeràrquica, com tampoc no hi havia cap relació d’aquesta
mena entre els secretaris generals i els dos ministres amb una li-
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mitació geogràfica de responsabilitats, és a dir, el ministre de les
Illes de l’Egeu i el ministre de Macedònia i Tràcia.

Des del 1988, els secretaris generals de regió compten amb l’aju-
da d’uns consells regionals que tenen poders essencialment con-
sultius i que són els responsables de la planificació democràtica a
les seves regions. Els consells estan presidits pels secretaris ge-
nerals i estan integrats pels governadors provincials de regió, un
representant de cada Unió Local de Municipis Urbans i Rurals
(TEDKE) (n’hi ha una a cada àmbit prefectural), un representant de
cadascuna de les entitats regionals estipulades per la llei (cambres
d’indústria i comerç, la Cambra Tècnica de Grècia, la Cambra Geo-
tècnica de Grècia) i representants d’associacions de funcionaris
públics, cooperatives agràries i sindicats.

El caràcter de les regions va començar a canviar el 1994, quan
les províncies es van convertir en entitats territorials i l’Estat ja no
exercia cap poder en aquest nivell. La Llei 2240/1994 conferia als
secretaris generals de les regions uns poders que abans exercien
els nomarques, però que corresponien a funcions d’àmbit na-
cional més que no pas a funcions de caràcter local –com la 
supervisió de les entitats locals. Alguna branca de serveis des-
concentrats, que normalment gestionaven les regions, va conti-
nuar en l’àmbit prefectural. Però la Llei 2503/1997 conferia a les
regions poders generals desconcentrats de l’Estat. Així doncs,
les regions han obtingut poders administratius i són més impor-
tants gràcies a la descentralització: ara tenen pressupostos pro-
pis, assignats per l’Estat i gestionats pel secretari general, i con-
tracten personal propi. El secretari general també gestiona els
fons de desenvolupament regional procedents de fonts nacio-
nals o de la Unió Europea. No obstant això, les regions no tenen
una personalitat jurídica independent, sinó que encara són una
capa de l’Administració interna del país que depèn del Govern
central.

Entre les nombroses responsabilitats que han d’assumir les re-
gions, les més importants són les següents:

– Desenvolupament, inversió pública, planejament geogràfic i
urbà.

– Gestió i planificació d’aigües.

– Gestió de mines i pedreres.
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– Coordinació i finançament de programes de benestar social.

– Responsabilitats policials sobre qüestions de sanitat pública.

– Estudis d’impacte ambiental pel que fa a obres i activitats 
importants.

– Gestió de boscos.

– Aplicació de la Llei d’estrangeria.

– Control d’empreses del sector turístic i hotels.

– Protecció civil i d’emergència.

A més de la utilitat pràctica, la reforma de 1997 obeïa a necessi-
tats de caràcter jurídic. Tal com ja s’ha esmentat,15 la Constitució
grega basa l’organització territorial en l’Administració estatal des-
concentrada i en la gestió dels afers locals per part de les enti-
tats locals (seccions 101 i 102). El Tribunal Suprem Administratiu,
el Consell de l’Estat, havia resolt que la Constitució prohibís a les
entitats locals exercir funcions importants del Govern central (es
tractava dels poders de planejament geogràfic). Això volia dir
que, si les entitats locals substituïen les entitats públiques des-
centralitzades en l’àmbit prefectural, aquestes últimes s’haurien
de reorganitzar en un altre nivell i obtenir poders de l’Estat que,
altrament, haurien continuat en mans de les primeres. És cert
que l’esmena de la Constitució estableix que «l’exercici de les
competències que constitueixen funcions públiques es pot as-
signar per llei a corporacions de govern local» (article 102, I), però
fa poc el Consell de l’Estat va resoldre que les responsabilitats
normatives sobre qüestions importants no es poden delegar al
govern local. A més, el principi (article 101, I) d’un sistema admi-
nistratiu públic basat en el traspàs de competències i en la des-
centralització encara és vàlid. Si no hi ha una altra esmena de la
Constitució que canviï radicalment aquesta posició –fet que ara
mateix no sembla imminent–, el més probable és que s’imposi
aquest model d’administració descentralitzada i sòlida en l’àmbit
regional.

Actualment, les tretze regions del país constitueixen les principals
unitats de l’Administració estatal desconcentrada. El secretari 
general de la regió ocupa una posició sui generis dins el sistema

32

Grècia

15. Vegeu el punt 3.



administratiu grec. No tan sols és el cap de la regió, sinó que
també representa el Govern central i és el responsable de l’aplica-
ció i l’adaptació de les seves polítiques dins la regió. Amb aques-
tes dues funcions garanteix el compliment de la llei, té precedèn-
cia respecte a totes les entitats civils i militars de la regió i és
superior a totes les entitats civils de la regió, tret dels tribunals de
justícia. És el cap dels departaments regionals i dels cossos poli-
cials, dels serveis portuaris i dels cossos de bombers de la seva
regió. Dirigeix, coordina, inspecciona i controla l’acció dels serveis
i del personal dels serveis de la regió. Gaudeix d’una presumpció
de competències pel que fa a les responsabilitats de l’Estat. Com
a part dels òrgans generals descentralitzats, els secretaris gene-
rals tenen un paper essencial en l’aplicació de programes impor-
tants del Govern. Per exemple, la llei preveu un programa de tres
anys –Programa Politeia– per reformar l’Administració pública mit-
jançant l’actualització dels mètodes i de l’organització, l’ampliació
de les aplicacions informàtiques i la millora dels recursos humans.
Aquest Programa prové sobretot d’altres programes regionals
aprovats pel Ministeri d’Interior arran d’informes elaborats pels se-
cretaris generals amb consulta als consells regionals.

El secretari general també controla les entitats locals i, com a pre-
sident del Consell Regional, és el responsable de la planificació de
desenvolupament i té diversos poders consultius. Els consells re-
gionals fan propostes al Govern central sobre obres públiques i
polítiques públiques d’importància nacional que afecten la regió,
redacten el pla de desenvolupament regional d’acord amb les pro-
postes de les entitats locals i assignen els recursos destinats a
projectes d’entitats locals sota el pla d’inversió pública. Tot i que
aquests consells semblen una via satisfactòria per aconseguir els
concerts previstos a les regulacions de fons estructurals, és evi-
dent que el que més preocupa els representants locals és garan-
tir el finançament dels seus projectes, i el sistema no anima els qui
pensen en la regió com a conjunt. Els procediments per a la pre-
sentació de propostes són oberts i competitius, però això no eli-
mina els «criteris subjectius». Presentar projectes que satisfacin els
criteris d’idoneïtat és la font principal de problemes, i en aquest
sentit les entitats petites són les que tenen més desavantatges.
Així doncs, el fet que aquests tretze consells regionals no tinguin
legitimació democràtica directa genera encara més problemes.
Com que són cossos de negociació i deliberació, els consells re-
gionals han demostrat, dins el context grec (localisme i sectorialis-
me forts i regionalisme pobre), que no són capaços d’estructurar
identitats regionals i estratègies regionals coherents.
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Així doncs, des d’un punt de vista estrictament polític, les regions
són més aviat dèbils. Però concentren la majoria de les unitats lo-
cals de l’Administració estatal i administren recursos de diverses
procedències. A part del càrrec del secretari general, una secció
de comunicació, una secció de planificació d’emergència de pro-
tecció civil i un departament de protecció civil, l’Administració re-
gional disposa d’una direcció general, que alhora es pot dividir en
dotze o catorze direccions especialitzades (planificació i desenvo-
lupament, sanitat i benestar, obres públiques, medi ambient i pla-
nejament urbà, boscos, desenvolupament agrari, control de l’au-
togovern, administració general, inspecció de boscos, etc.), i en
direccions locals, també especialitzades, en tots els territoris pre-
fecturals de la regió (tret d’aquells on es troba la capital regional).
Aquestes últimes s’ocupen, principalment, del control del govern
local, de la reforestació i de la inspecció de boscos. Cal assenyalar
que, tot i que les regions tenen personal propi i un gerent de regió
(director general) que prové de la funció pública, les diverses unitats
de què consten encara pateixen manca de personal i depenen de
l’ajuda i de l’orientació experta dels ministeris. Així doncs, sembla
que encara hi predomina una mena d’«esperit de secció», que re-
produeix el federalisme ministerial o sectorial característic de molts
Estats unitaris.

34

Grècia

Taula núm. 2. Nombre de funcionaris en els àmbits central, 

regional i prefectural de l’Administració pública

Any Central % Regional % Nomoí % Total

1987 27.354 21,4 5.427 4,3 94.727 74,3 127.528 

1988 29.443 23,5 9.888 7,9 85.822 68,6 125.153 

1989 29.921 24,0 10.843 8,7 83.792 67,3 124.556 

1990 29.685 25,0 9.470 8,0 79.642 67,0 118.797

1991 36.219 30,5 10.012 8,4 70.568 60,4 118.605 

1992 26.455 23,7 8.445 7,6 75.810 67,9 111.698 

1993 28.378 24,5 8.199 7,1 79.055 68,4 115.632

1994 25.377 22,9 8.801 8,0 76.523 69,1 110.701

1995 28.535 25,4 9.932 8,9 73.666 65,7 112.133 

1996 29.753 26,2 10.427 9,2 73.175 64,6 113.355

Font: Ministeri d’Interior, Administració Pública i Descentralització, 1998. 



En l’àmbit regional, els recursos es gestionen a través de perso-
nes jurídiques privades, anomenades Fons de Desenvolupament
Regional. El consell directiu d’aquest fons, presidit pel secretari
general de la regió, està integrat per representants de corpora-
cions d’autogovern de tots dos àmbits (el municipal i el prefectu-
ral), sindicats, associacions d’empresaris i alts funcionaris de la
regió. El Fons de Desenvolupament Regional gestiona ajuts, pro-
cedents principalment de plans d’inversió pública nacional i de la
Unió Europea, que es destinen a finançar projectes inclosos en
plans de desenvolupament regional, local i prefectural. També pot
contractar préstecs. El consell directiu examina els casos i els in-
teressos del Fons i pren decisions pel que fa a les seves respon-
sabilitats, sempre que no formin part de les competències del pre-
sident (representació davant els òrgans públics, execució de les
decisions del consell directiu, personal, ingressos i ordres de pa-
gament, firma de contractes, etc.). Els Fons de Desenvolupament
Regional tenen personal i recursos propis (reben un percentatge
del finançament que gestionen, cobren dels programes de la Unió
Europea i per la prestació de serveis, l’execució d’obres, l’elabo-
ració d’estudis i programes, entre altres fonts). A part del personal
contractat, les disposicions preveuen destinar-hi altres funcionaris
del sector públic o dels òrgans jurídics amb competència dins la
regió. Els Fons de Desenvolupament Regional són mecanismes
moderns i flexibles per gestionar recursos, però també platafor-
mes de difusió de coneixements essencials, des d’on es poden
elaborar estudis, fer recerca i engegar programes d’acord amb les
decisions dels òrgans regionals i les disposicions corresponents.

La despesa en inversió dins el territori de les regions es decideix
per mitjà de les «decisions col·lectives» –decisions especials del
ministre d’Economia, projectes d’aprovació, que es divideixen en
categories i, en conjunt, conformen el programa d’inversió públi-
ca. Les decisions col·lectives poden ser regionals (projectes ela-
borats per les regions, des del 1998), prefecturals (projectes duts
a terme per les prefectures) i locals (projectes duts a terme per les
entitats locals del primer nivell). La inversió important o altres pro-
grames per a les entitats locals se solen gestionar en l’àmbit re-
gional. Així doncs, l’aplicació dels programes Klisthenes i Politeia,
per exemple, tots dos relacionats amb la reforma i la modernitza-
ció dels òrgans públics i de govern local, i engegats per a un ter-
mini de tres anys, correspon als governadors regionals. A més, la
regió també s’encarrega de gestionar el Programa especial de go-
vern local (EPTA), un programa de suport que contribueix a cobrir
els costos d’infraestructura locals i els costos de les entitats locals
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del primer nivell durant un període de cinc anys (1998-2003), que
posteriorment s’ha ampliat a dos anys més. L’EPTA proporciona
suport econòmic a les fusions del Pla Kapodístrias,16 i compta
amb gairebé tres mil milions d’euros. Està finançat per fons minis-
terials reorientats, l’ús de cadascun dels quals controla el ministe-
ri competent. Primer, els recursos es reparteixen entre les regions,
a partir de criteris demogràfics i econòmics, i després es distri-
bueixen entre els municipis de cada regió a través del secretari ge-
neral, que és qui ha de garantir que els projectes municipals pre-
sentats respectin les regulacions de programa.

Un altre programa important, el Programa especial de desenvolu-
pament del govern local, forma part del Programa de desenvolu-
pament regional creat per utilitzar els fons estructurals. Aquest
Programa finança la millora de la infraestructura tècnica i material
de les entitats locals, i aporta la infraestructura necessària per als
habitants locals i el desenvolupament econòmic local (carreteres,
subministrament d’aigües, mesures mediambientals, equipament
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Taula núm. 3. Estatus administratiu de les regions

Autogoverns Població dels Població de
Regió

prefecturals
Municipis Comunes

municipis les comunes

Macedònia Est / Tràcia 2 47 8 554.630 15.866

Àtica 3 91 33 3.456.094 67.313

Nord Illes de l'Egea 3 35 1 198.945 286

Grècia Oest 3 72 2 706.572 1.115

Macedònia Oest 4 44 17 283.501 9.514

Epir 4 57 19 329.642 10.087

Tessàlia 4 93 11 722.346 12.500

Illes Jòniques 4 33 6 191.783 1.952

Macedònia Central 7 126 8 1.699.858 9.119

Creta 4 68 2 539.413 641

Sud Illes de l'Egea 2 45 13 252.208 5.273

Peloponès 5 100 7 601.950 5.478

Grècia Central 5 89 6 574.513 7.767

Total 50 900 133 10.111.455 146.911

Font: EETAA (Agència Municipal de Desenvolupament Local), 1999.



turístic, etc.). Les regions decideixen quin ús fan d’aquests fons
estructurals, i els secretaris generals en presideixen les comissions
de control.

Dit altrament, el secretari general planifica la majoria de la despe-
sa pública local en l’àmbit regional. Això és el motiu principal pel
qual les regions s’han convertit en elements clau del sistema ad-
ministratiu grec.
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Síntesi

– Tot i que el Govern central és qui nomena i controla els 
òrgans públics regionals, aquests tenen força poder per
prendre decisions importants dins el seu territori.

– El més probable és que durant un quant temps s’imposi
aquest model d’Administració descentralitzada i sòlida en
l’àmbit regional.

– Actualment, les tretze regions del país constitueixen les prin-
cipals unitats de l’Administració pública descentralitzada.

– Com que són cossos de negociació i deliberació, els con-
sells regionals van demostrar, dins el context grec (localisme
i sectorialisme forts i regionalisme pobre), que no eren ca-
paços d’estructurar identitats regionals i estratègies regio-
nals coherents.

– Sembla que encara predomina una mena d’«esperit de sec-
ció», que reprodueix el «federalisme» ministerial o sectorial
característic de molts Estats unitaris.

– La majoria de la despesa pública local es planifica i es deci-
deix en l’àmbit regional. Això és el motiu principal pel qual
les regions s’han convertit en elements clau del sistema 
administratiu grec.



8. L’estructura organitzativa del govern local 
a Grècia

Tal com ja s’ha esmentat,17 l’esmena de la Constitució del 2001
preveu dos nivells de govern local, però no diu quins. Actualment,
el primer nivell de govern local consta de nou-cents municipis i
cent trenta-tres comunes, mentre que el segon nivell l’integren cin-
quanta autogoverns prefecturals (nomarchiakes autodiekesis). 

Les corporacions de govern local (o «entitats de govern local») són
persones jurídiques de dret públic. Tenen una administració inde-
pendent (article 102, II de la Constitució), però no gaudeixen d’au-
tonomia reguladora, és a dir, no poden dictar ordenances pròpies
sense l’autorització expressa d’una llei formal –una llei votada al
Parlament– (article 43). La Constitució (article 43, II) permet la de-
legació de poders legislatius a altres persones, a part del president
de la República, només quan es tracta d’«afers especialitzats d’in-
terès local o de caràcter tècnic o específic». Els codis municipals i
prefecturals vigents (decrets presidencials 410/1995 i 30/1996)
preveuen que el Consell Municipal o Prefectural pugui dictar orde-
nances sobre força qüestions (horari de botigues, mercats, siste-
mes d’aparcament, etc.). Però l’òrgan de govern local es pot veure
perjudicat pel fet que la línia divisòria entre afers nacionals i afers
locals no sempre queda gaire definida. Per aquest motiu, qui s’en-
carrega últimament de traçar aquesta línia és el Parlament o, en
cas de conflicte o de litigi, els tribunals administratius, que no han
mostrat gaire simpatia envers les entitats locals.
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Síntesi

– Actualment, el primer nivell de govern local consta de nou-
cents municipis i cent trenta-tres comunes, i el segon nivell
l’integren cinquanta autogoverns prefecturals.

– Les corporacions de govern local (o els «òrgans de govern
local») són persones jurídiques de dret públic. Tenen una ad-
ministració independent (article 102, II de la Constitució),
però no gaudeixen d’autonomia reguladora.

– L’òrgan de govern local es pot veure perjudicat pel fet que
la línia divisòria entre afers nacionals i afers locals no sempre
queda gaire definida. Per aquest motiu, qui s’encarrega de
traçar aquesta línia és el Parlament.



8.1 El primer nivell de govern local

Des de 1912, les corporacions de govern local es divideixen en
municipis (démoi ) i comunes (koinotites). Originàriament, el muni-
cipi era l’estructura organitzativa prevista per al govern local urbà
(capital de les prefectures i de les ciutats amb una població de
més de deu mil habitants). L’organització més senzilla de la comu-
na es reservava per a les ciutats petites i els pobles. Una «pobla-
ció independent» havia de tenir un nombre mínim d’habitants (l’any
1912 aquest mínim era de tres-centes «ànimes», i dècades des-
prés era de mil cinc-cents «habitants») i disposar de recursos su-
ficients per finançar la seva administració i aconseguir que se la
«reconegués» com a koinotis per decret. Però milers de comunes
no es van fusionar, tot i haver perdut la majoria dels seus habitants,
que es van traslladar a les ciutats, i moltes ciutats petites es van
qualificar com a municipis per la seva «importància històrica» o pel
fet de ser «llocs d’estiueig». La fragmentació del primer nivell es va
revelar com un problema important del govern local grec, sobretot
després de la Segona Guerra Mundial.

Després de dècades de vacil·lacions, es va dictar la unificació obli-
gatòria de moltes comunes (Llei 2539/1997), i això va fer que el
nombre total de municipis i comunes es reduís de 5.825 (1996) a
1.033 (1999) unitats. Tanmateix, la disposició del Pla Kapodístrias
per a la creació de set tipus diferents de corporacions de govern
local en el primer nivell, «per adaptar el marc institucional a les reali-
tats actuals», no es va posar en pràctica. Així doncs, i en línies ge-
nerals, es va conservar el sistema «dualista» (municipis-comunes),
amb algunes diferències pel que fa al sistema de representació dels
habitants a les noves corporacions de govern local (vegeu la taula 4).
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Taula núm. 4. Evolució del nombre de municipis, de ciutats amb una població 

de 10.000 o més habitants, de comunes, de poblacions independents 

i de la població total del país

1940 1951 1961 1971 1981 1991 1999

Municipis 146 218 225 256 264 361 900

Ciutats 60 74 96 104 121 129

Comunes 5.618 5.757 5.775 5.805 5.774 5.560 133

Poblacions 10.911 10.911 11.615 11.691 12.315 12.817

Població 7.344.860 7.632.801 8.388.553 8.768.641 9.740.417 10.312.711

Font: Anuaris Estadístics del Servei Nacional d’Estadística, 1962, 1982, 2000.



La Llei descriu la majoria dels nous òrgans (900) com a «munici-
pis», tot i que 714 (gairebé el 80% del total) tenen menys de
10.000 habitants. Això vol dir que el legislador, seguint la pràctica
de les dècades anteriors, s’ha saltat el criteri basat en la població
i ha reconegut com a municipis gairebé tots els òrgans viables de
primer nivell, bo i reservant l’estructura organitzativa de la comuna
per a casos difícils, en una mena de govern local «per exempció».
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Síntesi

– La fragmentació del primer nivell es va revelar com un 
problema important del govern local grec, sobretot després
de la Segona Guerra Mundial.



8.1.1 Els municipis

El Codi de municipis i comunes (Decret presidencial 410/1995-
CMC) inclou una sèrie de regulacions bàsiques aplicables a tots
els municipis, tot i que aquestes varien en funció de la seva mag-
nitud i en alguns casos especials. Així doncs, el Consell Municipal,
el Consell d’Alcaldia i l’alcalde hi figuren com a «entitats munici-
pals» (article 40 CMC). A més, els 825 municipis amb més de
2.000 habitants tenen entre un i nou alcaldes adjunts (article 115),
és a dir, consellers nomenats alcaldes adjunts per decisió del Con-
sell d’Alcaldes i, per tant, responsables d’una secció concreta de
les activitats municipals.

El Consell Municipal té competència general (article 106) i pren de-
cisions sobre tots els assumptes tret dels que pertanyen, per una
disposició expressa de la Llei, a la competència (especial) de l’al-
calde o del Consell d’Alcaldia. No obstant això, per una decisió de
la majoria absoluta de tots els membres del Consell Municipal, al-
gunes funcions es poden traspassar al Consell d’Alcaldia. A més,
també és possible la creació de comités (on, fins i tot, poden par-
ticipar-hi particulars) per deliberar i fer propostes sobre qüestions
específiques que cal debatre al Consell Municipal (article 110). El
Consell Municipal té un presídium integrat per un president, un vi-
cepresident i un secretari, elegits entre els seus membres per a un
període de dos anys. El nombre de membres dels consells muni-
cipals oscil·la entre onze i quaranta-un, segons el nombre d’habi-
tants del municipi. En el cas dels municipis del Pla Kapodístrias
(que són el resultat de les fusions recents), cal afegir-hi els presi-
dents d’alguns consells locals.
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Taula núm. 5. Nombre i magnitud dels principals òrgans dels municipis

Població Nombre total 
Membres del Consell

Membres del 
Tinents d’alcaldemunicipal de municipis Consell d’Alcaldes

Fins a 5.000 433 11 3 1

Fins a 10.000 281 15 3 1

Fins a 30.000 186 19 5 2

Fins a 60.000 43 25 5 3

Fins a 100.000 15 31 7 4

Fins a 150.000 3 35 7 5

Fins a 500.000 3 39 7 7

Més de 500.000 1 41 7 9



Les reunions de l’òrgan bàsic del municipi són de caràcter públic
i es fan un cop al mes i quan l’alcalde, el Consell d’Alcaldia o un
terç del nombre total dels seus membres les convoca (article 108).
Cal destacar el fenomen del conformisme que s’observa en els
consells municipals. Aquest conformisme es posa de manifest so-
bretot en els grans municipis, on aquests òrgans i els seus mem-
bres es veuen obligats –a causa de l’abast de la seva competèn-
cia– a prendre decisions sobre un gran nombre de qüestions
sense poder-les debatre eficaçment. Totes les decisions dels con-
sells municipals s’han d’executar tan bon punt es dicten (firmen),
es publiquen i s’envien al secretari general de la regió, que també
és qui s’encarrega, en la primera fase, de revisar-ne la legalitat.

El Consell d’Alcaldia està integrat pel president, que és l’alcalde o
un tinent d’alcalde nomenat pel primer, i, segons la magnitud del
municipi, entre dos i sis membres elegits, mitjançant votació se-
creta, pel Consell Municipal entre tots els seus membres i per a un
període de dos anys (article 112). En el cas dels consells d’alcal-
des amb cinc membres o més, també és obligatori elegir un mem-
bre de la minoria del Consell Municipal. El Consell d’Alcaldia és el
responsable, entre altres funcions, dels pressupostos i de la licita-
ció de serveis. En aquesta última qüestió, el Consell es reserva el
poder, «en els casos de més importància», per exercir la com-
petència rellevant (article 111, III).

L’alcalde representa el municipi, executa les decisions dels seus
òrgans col·legials, i és el cap del personal i dels serveis del muni-
cipi (article 114). Són especialment importants les funcions que
exerceix, segons una «duplicació funcional», com a òrgan públic,
com per exemple pel que fa al servei militar obligatori (recluta-
ment), eleccions, matrícules, etc. Cal assenyalar que l’alcalde no
és un membre del Consell Municipal, però pot assistir a les reu-
nions i participar en els debats, i també pot demanar la inclusió de
punts específics en l’agenda. En la majoria de municipis, l’alcalde
compta amb l’ajuda de tinents d’alcalde, és a dir, membres del
Consell Municipal nomenats per ell mateix per a un període de dos
anys, si el Consell Municipal no redueix aquest període a un any.
Els tinents d’alcalde s’ocupen d’una àrea concreta de les activitats
del municipi i exerceixen les funcions que l’alcalde els hagi enco-
manat (article 115). Es pot efectuar la revocació del nomenament
d’un tinent d’alcalde «quan aquest dugui a terme les seves fun-
cions de manera inadequada», per decisió del Consell Municipal i
després d’una proposta raonada de l’alcalde.
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L’alcalde i els membres del Consell Municipal són elegits directa-
ment pels habitants censats (i pels ciutadans de la Unió Europea
que resideixin al municipi de manera permanent). Cada candidat a
una alcaldia encapçala una llista de candidats per a tots els es-
cons del Consell Municipal. La Llei prohibeix explícitament presen-
tar-se a les eleccions als candidats que no figurin en aquesta llis-
ta, així com l’ús de símbols de partit, religiosos o nacionals als
emblemes de les llistes municipals (articles 54 i 55). No obstant
això, els partits polítics anuncien oficialment els noms dels candi-
dats a qui donen suport.

L’objectiu principal del sistema electoral és garantir l’estabilitat del
govern als municipis. La «llista guanyadora» ocupa tres cinquenes
parts dels escons als consells municipals, mentre que les altres
s’han de limitar a l’estreta minoria que suposen els dos cinquens
restants. Només la llista que obté la majoria absoluta de totes les
paperetes de vot vàlides obté la victòria a les eleccions, encara
que s’hagi d’efectuar una segona votació (article 76) entre les dues
llistes amb més nombres de vots. D’aquesta manera es fomenta
la participació a les eleccions municipals de les llistes amb una
àmplia representació de partits; però són freqüents els acords
d’última hora, és a dir, entre la primera volta i la segona. No obs-
tant això, cal assenyalar que aquest sistema electoral, juntament
amb el fet que l’alcalde, elegit per a un període de quatre anys, no
necessita el suport «oficial» de la majoria del Consell Municipal,
dóna lloc a les condicions d’una «monocràcia» de l’alcalde dins el
municipi, sobretot en els casos en què aquest/a té una personali-
tat forta.

a) Els departaments de les grans ciutats

Els municipis, que tenen més de 150.000 habitants, estan dividits,
per una decisió del Consell Municipal, en departaments, on inter-
vé una fundació municipal particular (article 120). Així doncs, el
municipi d’Atenes està dividit en set departaments, el de Tessalò-

Síntesi

– Els partits polítics anuncien oficialment els noms dels candi-
dats a qui donen suport.

– L’objectiu principal del sistema electoral és garantir l’estabi-
litat del govern als municipis.



nica en cinc, i els del Pireu i Patres en tres. Cada departament té
el seu consell (Consell Departamental), que és elegit directament
pels seus habitants en la papereta de vot corresponent a la llista
encapçalada pel candidat a l’alcaldia. No s’accepten altres candi-
datures que no figurin a la llista per al Consell Municipal i el Con-
sell Departamental (article 137). El Consell està integrat per quinze
membres, i la distribució dels escons depèn del resultat de les
eleccions en el conjunt del municipi i es fa seguint el mateix siste-
ma electoral (tres cinquenes parts per a la llista guanyadora). El
Consell Departamental elegeix el seu president, a qui l’alcalde pot
delegar la firma de documents i certificats, per a un període de dos
anys. El Consell Departamental expressa opinions i formula pro-
postes sobre afers locals, tot i que el Consell Municipal pot delegar-
li algunes decisions; a la pràctica, això s’evita. De tota manera, a la
població local no li interessen gaire els òrgans departamentals, que
s’han fixat «sobre paper» sense tenir en compte els barris històrics
de les grans ciutats de Grècia.

b) Els municipis del Pla Kapodístrias

Els municipis que es van formar arran de l’aprovació de la Llei
2539/1997, dins el marc del Pla Kapodístrias de fusions, se sub-
divideixen, d’acord amb els límits territorials de les comunes rurals
abolides, en departaments municipals, on s’estableixen consells
locals (a excepció dels que són seus de municipis i tenen més de
1.000 habitants). La seva composició oscil·la entre tres i set mem-
bres, segons el nombre d’habitants del departament. 

Els consells locals són elegits directament pels habitants en la pa-
pereta de vot corresponent al candidat a l’alcaldia. No obstant
això, la distribució dels escons dels consells locals es fa d’acord
amb un sistema proporcional, basat en el resultat de les eleccions
dins de cada departament. El president del Consell Local és el
candidat de la llista guanyadora en el nivell departamental que rep
el més alt nombre de vots preferencials (article 5 de la Llei
2539/1997). Els presidents dels consells locals de set i cinc mem-
bres també passen a ser membres del Consell Municipal, mentre
que els presidents dels consells amb tres membres es convertei-
xen en assessors. Aquests últims poden assistir a les reunions del
Consell Municipal, on en alguns casos tenen dret de vot. 

Els consells locals tenen la competència de posicionar-se o de for-
mular propostes davant el Consell Municipal sobre totes les qües-
tions que afecten el departament municipal, i algunes funcions es-44
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pecials que abans pertocaven a la comuna rural corresponent, ara
ja abolida. La Llei també permet als consells municipals traspassar
algunes de les seves responsabilitats (sobretot pel que fa a les in-
fraestructures locals) als consells locals o als seus presidents.

8.1.2 Les comunes

El nombre de membres del Consell Comunal oscil·la entre set i
onze, incloent-hi el president de la comuna, segons el nombre 
d’habitants del territori. El Consell Comunal té competència gene-
ral (article 93) i s’ha de reunir almenys un cop al mes amb el pre-
sident de la comuna, que és qui implementa les decisions del
Consell, com a representant de la comuna i com a cap dels seus
serveis i del seu personal. Per regla general, s’apliquen les matei-
xes regulacions, o equivalents, que en el cas dels municipis, pel
que fa a la força i la revisió de les lleis dictades pels òrgans comu-
nals i la seva elecció. No obstant això, cal assenyalar que en
aquest cas n’hi ha prou amb una majoria relativa perquè una llista
de candidats guanyi les eleccions. A més, a les comunes del Pla
Kapodístrias, que es van crear arran de la Llei 2539/1997, també
s’han creat departaments locals en els quals s’elegeixen uns asses-
sors que tenen les mateixes funcions que els assessors municipals
abans esmentats.

Síntesi

– El president de la comuna implementa les decisions del
Consell, com a representant de la comuna i com a cap dels
seus serveis i del seu personal.



8.2 Els autogoverns prefecturals

Els cinquanta governs prefecturals es van crear arran de les lleis
2218 i 2240/1994, en lloc de les antigues prefectures de l’Estat.
Les fronteres dels autogoverns prefecturals corresponen, en qua-
ranta-cinc casos, als de la divisió geogràfica del territori prefectu-
ral. En dos casos (Àtica Est i Àtica Oest) són més petits, i en tres
casos (Atenes-el Pireu, Hebros-Ròdope i Kabala-Xanthē-Dráma)
ocupen més d’un territori prefectural. Aquesta última categoria
conté uns «autogoverns prefecturals unitaris», que se subdividei-
xen en «departaments prefecturals», mentre que tots els altres es
consideren simplement autogoverns prefecturals. Aquests darrers
mostren diferències més grans pel que fa a la magnitud de les
seves poblacions.

Els òrgans dels quaranta-vuit autogoverns prefecturals «senzills» (i
els departaments prefecturals dels «unitaris») són el Consell Pre-
fectural (CP), el Comitè Prefectural, el prefecte i els prefectes ad-
junts, i també hi ha un comitè econòmic i social com a cos de con-
sulta i deliberació. 

El Consell Prefectural té competència general, la seva composició
oscil·la entre vint-i-un i trenta-set membres, segons la magnitud de
la població (el Cíclades i el Dodecanès en són una excepció, amb
quaranta-un membres cadascun), i té un presídium format per un46
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Taula núm. 6. Distribució dels cinquanta òrgans de govern local 

de segon nivell per ordre de magnitud

Població
Governs locals 

% Població total %
prefecturals

Fins a 30.000 2 4,0 45.418 0,44

Fins a 50.000 5 10,0 190.199 1,85

Fins a 75.000 6 12,0 358.018 3,49

Fins a 100.000 6 12,0 539.833 5,27

Fins a 150.000 13 26,0 1.617.313 15,77

Fins a 200.000 9 18,0 1.566.701 15,27

Fins a 300.000 5 10,0 1.268.369 12,36

Fins a 500.000 2 4,0 623.622 6,08

Més de 500.000 2 4,0 4.048.831 39,47

Total 50 100 10.258.364 100

Font: Servei Nacional d’Estadística (autogoverns prefecturals amb data 1 de gener de 1995, cens de la pobla-

ció amb data 1 de març de 1991). Anuari estadístic, 2000.



president, un vicepresident i un secretari, elegits entre tots els seus
membres i per a un període de dos anys. 

El Comitè Prefectural està format per un president, que és el pre-
fecte o el sotsprefecte, aquest últim nomenat pel primer, i, segons
la magnitud del Consell Prefectural, entre quatre i sis membres, la
meitat dels quals provenen de la minoria. El Comitè Prefectural és
responsable dels pressupostos, les adquisicions i la licitació de
serveis i, alhora, el Consell Prefectural pot delegar-li altres funcions
(article 58 del Codi de prefectures - Decret presidencial 30/1996). 

El prefecte és el responsable de la implementació de les decisions
que es prenen en el si del Consell Prefectural, representa l’auto-
govern prefectural i és el cap dels seus serveis i del seu personal
(article 62). Compta amb l’ajuda d’entre un i quatre prefectes ad-
junts, elegits per ell mateix per a un període de dos anys, que exer-
ceixen les funcions que els traspassa. 

El comitè econòmic i social està integrat per representants de la
Unió Local de Municipis i Comunes, associacions d’empresaris i
sindicats, cambres, cossos professionals i cooperatius, i els fun-
cionaris de l’autogovern prefectural. Cal assenyalar, però, que
aquest òrgan consultiu no està dotat de prou personal, ja que ac-
tualment la política de desenvolupament es forma i s’implementa
a escala regional.18

Les semblances entre els òrgans de govern local prefectural i el seu
sistema i els dels municipis són tan grans que sembla que el le-
gislador de les lleis 2218 i 2240/1994 s’hagi limitat a transferir al
segon nivell el que va aplicar al primer. En tot cas, els sistemes elec-
torals són gairebé idèntics, ja que també en el cas dels governs lo-
cals prefecturals les candidatures només són vàlides en forma de
llista, la victòria a les eleccions s’obté, encara que calguin dues vol-
tes (article 36), per majoria absoluta, i la llista guanyadora també
ocupa les tres cinquenes parts dels escons. Pel que fa a les regu-
lacions, més concretes, sobre el nomenament i la funció dels òr-
gans dels autogoverns prefecturals, així com totes les qüestions re-
lacionades amb aquests, només cal remetre’s al que ja s’ha dit
sobre els municipis. Cal destacar, però, que en els autogoverns
prefecturals la legislació ha intentat reforçar la minoria (assignació
de la meitat d’escons al comitè prefectural, obligació de convocar
el Consell Prefectural sempre que la llista de l’oposició ho demani).
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4718. Vegeu el punt 7.



8.2.1 Els autogoverns prefecturals «unitaris»

Els òrgans de govern local prefectural «senzills» formen part dels
departaments dels governs locals prefecturals. No obstant això,
aquests últims també tenen un president i un consell general, in-
tegrat per tots els membres dels consells dels departaments, de
manera que a Atenes-el Pireu, per exemple, hi ha setanta-quatre
membres. El president, el vicepresident i el secretari d’aquest
consell formen el «comitè de tres membres», que és un òrgan es-
pecial (article 116, III, XII) que exerceix funcions que corresponen
als comitès prefecturals. El president d’un autogovern prefectural
unitari l’elegeixen directament els habitants de la seva circums-
cripció, dins la papereta de vot que també inclou els candidats
per al càrrec de prefecte als departaments prefecturals i als con-
sells prefecturals dels departaments. En tots els altres aspectes,
cada departament prefectural funciona de manera independent,
ja que els seus òrgans exerceixen –amb molt poques excep-
cions– exactament les mateixes funcions que els òrgans compe-
tents dels autogoverns prefecturals «senzills» (article 116, III, VIII).
A més, les escasses funcions (i els minsos recursos humans i
econòmics) de què disposen els òrgans d’un autogovern unitari
no els permeten dur a terme tasques executives ni de coordina-
ció. De fet, un autogovern prefectural «unitari» no és res més que
una circumscripció electoral unificada amb més d’un departa-
ment autònom.
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Les semblances entre els òrgans de govern local prefecturals i
el seu sistema i els dels municipis fan la impressió que els re-
formadors s’hagin limitat a transferir al segon nivell el que ja 
s’havia aplicat al primer.

Síntesi

Les escasses funcions (i els minsos recursos humans i econò-
mics) de què disposen els òrgans d’un autogovern unitari no
els permeten dur a terme tasques executives ni de coordina-
ció.



9. Responsabilitats del govern local

Una part important de la competència de l’Administració pública
l’exerceixen les corporacions de govern local. A més, dins les
seves àrees també s’ocupen de molts afers «aliens» (de l’Estat o
d’una altra persona jurídica de dret públic). L’exercici, «per assig-
nació» o «per ordre», tal com s’anomenen habitualment, d’aques-
tes funcions «assignades» en garanteix el compliment arreu del
país i, a més, en un àmbit més proper al ciutadà, és a dir, el del
govern local. Tanmateix, els òrgans que exerceixen funcions públi-
ques en aquest cas intervenen –dins el marc de la «duplicació fun-
cional»– com a òrgans públics i estan sotmesos a la revisió jeràr-
quica corresponent. Exemples característics d’això són, entre
d’altres, en el cas dels alcaldes i els presidents de les comunes,
les funcions dels funcionaris dels registres civils (per exemple, el
lliurament de certificats de matrimoni), la tramitació de certificats i
documents diversos d’acord amb el Codi de procediment civil; i,
en el cas dels prefectes, l’expedició de passaports i lleis de verifi-
cació relacionades amb la nacionalitat, la revisió anual dels censos
electorals i la realització d’eleccions.

La resta de responsabilitats pel que fa als afers locals s’exerceixen
de manera independent (article 102, II de la Constitució). El con-
cepte jurídic d’afers locals s’interpreta en cada cas separadament,
ja que només d’aquesta manera es pot determinar si un afer con-
cret és local (municipal/comunal, prefectural) o no, atès que els
problemes que això comporta són considerables, sobretot tenint
en compte la rapidesa amb què se succeeixen els canvis socio-
econòmics, mediambientals i tecnològics. No obstant això, cal as-
senyalar que l’exercici d’aquestes responsabilitats independents
no sempre depèn del poder discrecional del govern local, ja que
n’hi ha que afecten serveis que són essencials, entre d’altres, per
a la sanitat pública (per exemple, subministrament d’aigües, reco-
llida de la brossa o manteniment dels cementiris). Aquests serveis
constitueixen, d’acord amb la doctrina legal i la jurisprudència re-
llevant (Consell de l’Estat 2026, 4152/1996),19 una obligació bàsi-
ca del govern local. Qualsevol defecte en la maquinària adminis-
trativa de les corporacions de govern local es pot contrarestar,
quan es tracta de projectes o serveis específics, mitjançant la mo-
bilització d’associacions amb poder per fer valdre els seus drets
(article 102, III de la Constitució).
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9.1 Les responsabilitats dels municipis i de les comunes

La competència per a «tots» els afers locals (anomenat «principi
d’universalitat») es preveu en l’article 24, I del Codi de municipis,
mentre que la «promoció dels interessos socials, econòmics, cul-
turals i intel·lectuals dels seus habitants» s’estableix com a «prio-
ritat» del primer nivell d’autogovern local. L’article continua amb
una llista indicativa de responsabilitats municipals/comunals; un
gran nombre de regulacions que afecten aquestes responsabili-
tats es troben en altres lleis. Així doncs, les responsabilitats més
importants, classificades per camps d’activitat, figuren en aques-
ta llista.

En l’àmbit d’infraestructura material i tècnica, els municipis i les co-
munes són responsables de la construcció, el manteniment i el
funcionament (com també d’establir regulacions locals –normati-
ves– sobre les condicions d’ús) de:

– subministrament d’aigües i sistemes de drenatge;

– projectes per a l’enllumenat elèctric d’àrees d’ús públic, cons-
trucció de carreteres municipals, control d’inundacions i obres
de millora del terreny, places i ponts;

– zones verdes, zones a l’aire lliure d’ús públic, equipaments mu-
nicipals de lleure i parcs infantils.

En l’àmbit general del benestar social, els municipis i les comunes
són responsables de la creació i el funcionament de llars d’infants
i parvularis, orfenats, centres de dia per a la gent gran, geriàtrics,
centres de suport i rehabilitació per a discapacitats, com també50

Grècia

Síntesi

– Una part important de la competència de l’Administració 
pública l’exerceixen les corporacions de govern local.

– L’exercici de les responsabilitats independents per als as-
sumptes de caràcter local no sempre depèn del poder dis-
crecional del govern local, ja que n’hi ha que afecten 
serveis que són essencials, entre d’altres, per a la sanitat
pública.



l’establiment, per mitjà de regulacions locals, de les condicions
d’ús i de funcionament corresponents.

Pel que fa a la sanitat pública, actualment els municipis i les co-
munes són responsables de:

– la construcció, el manteniment i el funcionament de cementiris,
banys i lavabos públics, i l’aprovació de les regulacions perti-
nents;

– la tramitació de les llicències necessàries i el control de l’horari
d’obertura i del funcionament de tots els establiments i empre-
ses relacionats amb la sanitat pública, com també la imposició
de les sancions pertinents;

– el control d’animals abandonats i la regulació en matèria d’hi-
giene pública.

En l’àmbit de l’educació, la cultura i els esports, els municipis i les
comunes són responsables de:

– l’obertura, la construcció i el funcionament de llars d’infants i es-
coles de música, dansa i art;

– la construcció, la reparació i el manteniment d’edificis d’escoles;

– biblioteques municipals/comunals, museus, galeries d’art i tea-
tres;

– estadis públics i gimnasos, camps d’esports municipals i casals
per a joves, i la regulació de les condicions d’ús i de funciona-
ment corresponents.

En l’àmbit de l’urbanisme, els municipis són responsables de:

– l’emissió d’una opinió sobre les lleis normatives de l’Administra-
ció pública en matèria de planejament urbà i espacial;

– l’exercici de responsabilitats relacionades amb la tramitació de
llicències (només en alguns municipis esmentats en decrets
presidencials).

Pel que fa a la protecció del medi ambient, els municipis i les co-
munes, a més de les funcions ja esmentades (subministrament
d’aigües, i zones verdes urbanes), se centren en:

– neteja de carrers i tractament de residus;
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– regulacions locals sobre el soroll, la protecció del mar de fonts
contaminants terrestres i de les reserves d’aigua, tant de la su-
perfície com del subsòl;

– l’ús de fonts d’energia alternatives;

– la creació i el funcionament de laboratoris municipals i comunals
per al control dels residus i de la contaminació;

– l’emissió d’una opinió sobre qualsevol llei normativa administra-
tiva dels òrgans públics relacionada amb la protecció del medi
ambient.

Quant al trànsit de carreteres, l’aparcament i el transport públic,
els municipis i les comunes són responsables de:

– la regulació del trànsit, la classificació de zones de vianants i de
carrers de sentit únic, i la direcció del trànsit;

– l’establiment i el funcionament de les zones d’aparcament per a
automòbils, la regulació en matèria d’aparcament i el control del
compliment de les disposicions pertinents;

– l’administració del transport públic urbà, a més dels casos re-
gulats per les disposicions especials de les lleis (com per exem-
ple en el cas de l’àrea d’Atenes);

– semàfors i senyals de trànsit en carreteres municipals i comu-
nals, la nomenclatura d’aquestes últimes, la instal·lació de se-
nyals i la numeració de vies públiques.

De les moltes funcions relacionades amb l’economia local, les més
destacades són les següents:

– l’establiment de les condicions de funcionament dels mercats
municipals, fires de mostres, mercats locals, equipaments per al
lleure infantil, teatres, sales de cinema, clubs nocturns, bars i es-
tabliments similars;

– la concessió de llicències per a venedors ambulants i publicitat,
el funcionament de menjadors públics, l’ús dels espais públics,
la creació i el funcionament d’equipament per al lleure infantil,
teatres, sales de cinema, l’ús de la música als clubs nocturns,
la participació de venedors en mercats, el manteniment d’un
comerç ambulant, etc.;
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– la creació d’empreses municipals/comunals amb fins lucratius o
l’explotació econòmica de projectes que ofereixin serveis pú-
blics.

9.2 Les responsabilitats dels autogoverns prefecturals

Els autogoverns prefecturals tenen competència general per als
afers locals en l’àmbit de la prefectura. El 1994, la legislació va es-
tablir com a «missió» de l’autogovern prefectural «el desenvolupa-
ment econòmic, social i cultural del seu territori» (article 1, Llei
2218/1994), i també va establir com a norma general que els auto-
governs prefecturals assumissin –després de posar en funciona-
ment serveis administratius propis (1995)– la competència dels
prefectes i dels serveis prefecturals de prendre decisions «relle-
vants» sobre afers locals, d’acord amb la legislació aleshores vi-
gent. Això vol dir que, en el cas del segon nivell de govern local,
es va evitar fer la llista indicativa de responsabilitats, ja que es va
seguir el precedent del Codi de municipis. Així doncs, han sorgit
desacords pel que fa a l’antiga legislació –la de 1995–, que parla
de «prefectes» i de «serveis prefecturals», mentre que les dispo-
sicions més recents sobre les responsabilitats dels autogoverns
prefecturals estan escampades en moltes lleis vigents, i només 
un nombre relativament petit s’ha reunit en l’article 2 de la Llei
2647/1999, que afecta diversos àmbits (agricultura, sanitat, trans-
ports, etc.) de la responsabilitat administrativa dels autogoverns
prefecturals. Pel que fa a les funcions que actualment exerceix el
segon nivell de govern local, cal assenyalar, a tall de mostra, les
que afecten el disseny, la construcció, la vigilància i el manteniment
de les obres públiques en el nivell de la prefectura, el control de les
clíniques privades i dels centres alimentaris, la subvenció i el con-
trol d’institucions de benefici públic, el suport econòmic o l’aten-
ció d’urgència a indigents, l’aplicació de programes de sanitat pú-
blica, el control i la fixació d’uns horaris d’autobusos per al
transport públic, la participació en procediments d’urbanisme, la
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La «promoció dels interessos socials, econòmics, culturals i
intel·lectuals dels seus habitants» s’estableix com a «prioritat»
del primer nivell d’autogovern local.



concessió de llicències per a la venda ambulant i per a un gran
nombre d’activitats i professions (farmacèutics, dentistes, esteti-
cistes, perruquers, etc.).

Es pot afirmar que la majoria de les tasques dels autogoverns pre-
fecturals no tenen res a veure amb afers locals, i normalment im-
pliquen l’aplicació en l’àmbit local de les funcions que s’exerceixen
uniformement arreu del país; dit altrament, les activitats dels auto-
governs prefecturals encara duen el segell de l’estil i els mètodes
de treball dels antics dirigents. Moltes de les responsabilitats de
les prefectures estan relacionades amb el control de conformitat
amb les regulacions vigents: controls sanitaris d’aliments i d’ani-
mals, prevenció de plagues de l’olivera, control de la flota pesque-
ra i de l’aqüicultura, control de l’ús dels ajuts estructurals, que ges-
tiona i paga directament el Govern central (sobretot en el sector
agrari). Així doncs, bona part dels poders que exerceixen els auto-
governs prefecturals són de control, i no es presten a la formula-
ció de polítiques generals en el nivell de la prefectura. El que en re-
alitat els fa falta als autogoverns prefecturals són poders autèntics
sobre qüestions locals. A més, el 99% dels seus recursos prove-
nen del Govern central. 

A vegades els poders també s’assignen sense cap mena de co-
herència: per exemple, el comitè que decideix qui té dret a rebre
prestacions per invalidesa és un comitè regional presidit pel secre-
tari general de la regió, però les prestacions les gestionen i les pa-
guen les zones rurals. No obstant això, la llei defineix els poders
dels consells prefecturals en uns termes que els permetrien am-
pliar el ventall d’activitats. Poden, per exemple (article 13 de la Llei
2218/1994), fixar impostos, honoraris, preus i tarifes; expropiar
béns; vendre, intercanviar i donar propietats; lliurar títols de pro-
pietat; autoritzar l’ús i l’arrendament de béns mobles o immobles;
adquirir i llogar béns mobles o immobles; contractar préstecs;
adoptar programes d’obres públiques; planejar, engegar i mante-
nir projectes d’enginyeria civil; protegir i desenvolupar zones; crear
centres de servei social i cultural; concedir contractes per a la
prestació de serveis i la finalització d’obres i de programes; esta-
blir persones jurídiques i empreses, o tenir accions d’aquestes
empreses. Aquests poders permetrien idear i aplicar polítiques lo-
cals, tal com esdevé en altres països on les lleis són pràcticament
les mateixes. Però la manca d’un patrimoni prefectural important i
d’uns recursos independents de debò, combinada amb una forta
càrrega fiscal, impedeix que les poblacions rurals puguin fer el ma-
teix a Grècia. L’exemple del departament prefectural del Pireu és54
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una mostra de l’escàs marge de maniobra que tenen els autogo-
verns prefecturals. L’any 2001, d’un pressupost de 64 milions
d’euros, 22 milions es van destinar a prestacions per discapacitat,
25 milions als salaris del personal de les poblacions rurals, i 25 mi-
lions més a despesa en Seguretat Social, per als projectes de llei
sanitària dels funcionaris residents en zones rurals. La Direcció de
Programació i Planificació disposa només de sis milions d’euros
per cobrir totes les activitats de les quals és responsable (carrete-
res, edificis d’escoles, etc.). Això vol dir que, en el millor dels
casos, només pot garantir-ne les funcions de manteniment.

A més, durant els anys anteriors, els autogoverns prefecturals han
perdut diverses funcions. Per exemple:

– Una entitat del Ministeri de Sanitat i Seguretat Social va assumir
l’assistència sanitària de persones cobertes per l’assegurança
sanitària pública, així com dels funcionaris que abans treballa-
ven en aquesta àrea.

– Les inspeccions laborals i els poders de les prefectures en
aquesta àrea s’han transferit a un cos d’inspectors laborals
creat dins el Ministeri de Treball.

– Les responsabilitats de la prefectura en matèria d’educació, a
excepció de les relacionades amb els edificis d’escoles, el
transport escolar, l’aprovació de les sortides escolars i altres
qüestions de caràcter local s’han transferit al Ministeri d’Educa-
ció.

– S’han traspassat al Ministeri d’Educació tots els poders de la
prefectura en matèria d’establiments d’educació especial (per a
persones amb necessitats educatives especials).

– A l’Àtica, una empresa pública, i no l’autogovern prefectural,
s’ha fet responsable dels edificis d’escoles.

– El Ministeri de l’Egeu ha assumit les funcions de la prefectura pel
que fa al control d’edificis i al planejament urbà.

– Les funcions en matèria de formació agrària i centres de des-
envolupament s’han traspassat a un òrgan del Ministeri d’Agri-
cultura, l’Organització de Formació Professional i Treball.

Però també hi ha mesures orientades en el sentit contrari. Per
exemple, la Llei 2647/1998 va donar als autogoverns prefecturals
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la responsabilitat d’autoritzar l’emmagatzematge i el transport de
combustible, atorgar llicències als detallistes de gasoil, delimitar
zones protegides i destruir collites il·legals en aquestes zones, re-
gular l’ús i la gestió dels terrenys de pastura, controlar l’atenció sa-
nitària a les clíniques privades, aprovar acords sobre transport 
interurbà entre districtes no adjacents, i tramitar llicències d’acam-
pada als nòmades. Les lleis 2738/1999 i 2839/2000 traspassen la
responsabilitat de les entitats portuàries existents als autogoverns
prefecturals i als municipis (segons la seva magnitud), així com la
responsabilitat per la creació d’entitats portuàries intermunicipals.
Un cop més, però, i per desgràcia, la majoria de les noves res-
ponsabilitats de les prefectures només confereixen poders admi-
nistratius i de control. Només els traspassos relacionats amb els
ports tenen dimensió política. 

Així doncs, vuit anys després de la «municipalització» de les pre-
fectures, el futur dels autogoverns prefecturals encara sembla in-
cert. Es creu que el segon nivell del govern local s’hauria de tras-
lladar a l’àmbit regional, ja que els governs prefecturals estan
«pressionats» per totes dues bandes, entre els municipis forts del
primer nivell i les regions.
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Bona part dels poders que exerceixen els autogoverns pre-
fecturals són de control, i no es presten a la formulació de po-
lítiques generals en l’àmbit de la prefectura.



10. Control de l’Estat

Per regla general, els sistemes de control de l’Administració públi-
ca també afecten el govern local. Així doncs, tant el control judicial
com el de les finances públiques de l’Administració i les diverses
institucions de nova creació (l’Institut d’Auditors Públics, el síndic
de greuges, etc.) funcionen en el cas de les corporacions de go-
vern local. Aquest complex de controls es complementa amb el
control de l’Estat, previst a la Constitució (article 102, V), i té com
a objectiu garantir la unitat de l’Administració pública, la salva-
guarda de la legalitat i la protecció efectiva dels drets dels parti-
culars.

Totes les lleis dels òrgans col·lectius de les corporacions de govern
local (consells municipals, comitès prefecturals, etc.) i de les per-
sones jurídiques de dret públic establertes per corporacions de
govern local es remeten al secretari general de la regió, que, en
una primera fase, les revisa i envia les que considera il·legals a una
comissió de control especial –a cada regió n’hi ha una com a
mínim. Aquest òrgan administratiu públic, format per un membre
del Consell Jurídic de l’Estat, que n’és el president, i dos alts fun-
cionaris de la regió, revoca les lleis, que, un cop revisades, no es
consideren legalment admissibles. A més, qualsevol habitant cen-
sat o amb un interès jurídic pot presentar un recurs directe a la co-
missió de control contra qualsevol llei d’un òrgan col·legial o uni-
personal d’un municipi. En el cas dels autogoverns prefecturals,
només es poden interposar recursos contra les lleis dels òrgans
col·legials, i només ho poden fer els ciutadans que tinguin un in-
terès jurídic. En el cas concret de les lleis d’un òrgan unipersonal
d’un autogovern prefectural (president, prefecte o assistent), qual-
sevol particular que tingui un interès jurídic pot presentar un recurs
davant del secretari general de la regió, que pot revocar la llei en
qüestió.

El control de l’Estat s’exerceix sobre les persones que integren els
òrgans de les corporacions de govern local (anomenat control dis-
ciplinari ). Així doncs, el secretari general de la regió els pot impo-
sar determinades penes o sancions, després d’una valoració en-
raonada i amb l’aprovació d’un consell especial de cinc membres.
Més concretament, es preveuen sancions de suspensió fins a tres
mesos per negligència en el compliment de funcions o per extra-
limitació de competències, deliberadament o per negligència greu,
així com sancions de suspensió o confiscació del càrrec en altres
casos concrets estipulats per la llei (per exemple, absentisme o in-
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compliment de funcions, article 98, 104 del Codi de municipis). La
legislació també preveu l’acomiadament «per motius greus d’in-
terès públic»; aquesta sanció s’imposa, amb l’aprovació d’un con-
sell especial, per decisió del ministre en el cas dels municipis i les
comunes, o per decret presidencial en el cas dels autogoverns
prefecturals.

Cal assenyalar que tots aquests consells disciplinaris especials es
reuneixen en públic i estan formats per una majoria de jutges en
actiu (tres dels cinc membres), a més d’un representant de l’As-
sociació de Corporacions de Govern Local. El procediment ordi-
nari consisteix en la defensa, la representació d’un advocat i l’in-
terrogatori de testimonis. Es pot presentar un recurs contra la
decisió del secretari de la regió que imposa la sanció de suspen-
sió o confiscació davant del ministre d’Interior o davant del Con-
sell de l’Estat (que també jutja el cas).
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– El control de l’Estat, previst a la Constitució (article 102, V),
té com a objectiu garantir la unitat de l’Administració públi-
ca, la salvaguarda de la legalitat i la protecció efectiva de les
llibertats fonamentals.

– Qualsevol habitant censat o amb un interès jurídic pot pre-
sentar un recurs directe a la comissió de control contra qual-
sevol llei d’un òrgan col·legial o unipersonal d’un municipi.



11. Finances

A Grècia, el govern local no gaudeix d’autonomia financera (arti-
cle 78 de la Constitució), i per tant la Constitució (article 102, V)
imposa a l’Estat la funció de «preocupar-se» per garantir els re-
cursos necessaris. No obstant això, la llei també preveu uns in-
gressos independents, part dels quals els controlen els municipis,
les comunes i l’autogovern prefectural, així com transferències del
Govern, que assigna una part d’alguns impostos nacionals i con-
cedeix ajuts. Normalment les transferències són més importants
que els ajuts, però a les ciutats es pot donar el cas contrari. Les
corporacions de govern local, com a persones jurídiques de dret
públic, disposen de patrimoni privat i públic (municipal/comunal,
prefectural), tenen un pressupost i un balanç, estan sotmeses a
restriccions especials pel que fa a la despesa, a unes disposi-
cions especials pel que fa al sistema comptable i a un control es-
tricte en matèria de finances públiques, del qual s’encarrega el
Tribunal de Comptes (article 98 de la Constitució). Pel que fa a la
despesa, cal destacar que el que es destina a inversió gairebé no
figura als pressupostos locals, municipals o prefecturals. La des-
pesa en inversió local la financen gairebé íntegrament l’Estat i els
fons estructurals de la Unió Europea, però els recursos correspo-
nents no figuren en els pressupostos locals. Així doncs, és molt
difícil saber la situació exacta de l’economia del govern local a
Grècia.

Segons la llei, els ingressos del govern local poden ser ordinaris 
o extraordinaris.

Els ordinaris provenen de:

a) impostos (càrregues ordinàries i impostos sobre consum), royal-
ties i contribucions;

b) ingressos procedents del patrimoni municipal/comunal/prefec-
tural;

c) recursos establerts per la llei i prestacions ordinàries incloses 
en el pressupost de l’Estat.

Els extraordinaris provenen de:

a) préstecs (que representen només el 2% dels ingressos totals),
donacions, llegats i herències;

b) venda (o «privatització» de patrimoni);
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c) prestacions extraordinàries procedents d’entitats públiques;

d) fons de la Unió Europea o d’altres organitzacions internacionals;

e) altres fonts.

Els ingressos del govern local també es podrien classificar en «in-
gressos independents» i «transferències». Per als municipis i les
comunes, les fonts més importants de recursos són els impostos
sobre carreteres i enllumenat públic, l’impost sobre la cervesa,
l’impost sobre béns immobles i diverses taxes per la prestació de
serveis, com la taxa per aprofitaments i serveis de mercats, la taxa
pel servei de cementiris, la taxa pel servei d’escorxadors, etc. A les
zones costaneres, la taxa sobre activitats turístiques és una font
important d’ingressos. L’impost sobre carreteres i enllumenat pú-
blic es calcula en l’àrea ocupada o utilitzada (per als establiments
comercials), i es multiplica per un factor fix (diferent per als establi-
ments residencials o comercials). L’impost sobre propietats es cal-
cula sobre el sòl ocupat i té en compte la situació (valor de la zona)
i l’estat de l’edifici (valor d’arrendament calculat pel departament
fiscal nacional). La companyia elèctrica nacional s’encarrega de re-
captar aquests dos impostos en nom dels òrgans locals, inclosos
en les factures del consum elèctric –cosa que garanteix un alt ni-
vell de recaptació. Altres impostos i taxes, els recapten directa-
ment les entitats locals, tret de l’impost sobre la cervesa, que és
l’Estat qui s’encarrega de recaptar-lo i després el torna a les enti-
tats locals. 

Des del 1994, les entitats locals han pogut ajustar els factors que
cal aplicar a la propietat per determinar la quantitat a satisfer, i això
els dóna un cert poder en matèria fiscal. No obstant això, una Llei
aprovada l’any 2000 va reduir considerablement aquest marge de
maniobra, ja que podia ser que els factors aplicats no fessin pujar
els impostos per damunt de la taxa d’inflació. Cal assenyalar que
en els darrers anys no s’han publicat dades oficials pel que fa als
ingressos independents de les corporacions de govern local, i que
per tant no se sap ben bé quina és la situació exacta.

Tampoc no hi ha xifres detallades pel que fa a les finances dels auto-
governs prefecturals.20 Aquests últims depenen encara més d’a-
juts de l’Estat. Els autogoverns prefecturals tenen un pressupost
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20. Això també s’ha reflectit en l’Informe CLRAE (2002). Vegeu: Congress of Local
and Regional Authorities of Europe (CLRAE). The Situation of Local and Regional
Democracy in Greece [informe inèdit]. Estrasburg, maig de 2002.



petit, basat sobretot en transferències del pressupost de l’Estat
central, però no fan gaire ús dels poders que els atorga la llei per-
què encara no estan prou ben organitzats per recaptar impostos,
taxes i càrregues diverses, o perquè els polítics tenen por que els
ciutadans no protestin contra un excés de gravamen. Tanmateix,
uns ingressos independents donarien als autogoverns prefecturals
més llibertat d’acció.

Els consells provincials poden recaptar taxes, càrregues i contri-
bucions compensatòries per serveis o tasques que contribueixin a
millorar la qualitat de vida, proporcionin als ciutadans millors ser-
veis i desenvolupin l’àrea que cobreix l’Administració provincial.
Aquesta opció no està gaire estesa, tot i que permetria incremen-
tar els ingressos independents per finançar projectes específics.

Els impostos, les taxes, les càrregues i les contribucions fixats per
la llei representen una part insignificant dels ingressos de les pre-
fectures. Els recursos ordinaris provenen d’ajuts especials i dels
«fons autònoms centrals». Els ingressos «extraordinaris», com les
taxes per obres finançades mitjançant préstecs (que es fan servir
per tornar aquests préstecs) o els préstecs no són gaire habituals,
mentre que els autogoverns prefecturals tampoc no cobren gaire
en forma d’ajuts de la Unió Europea. Sembla que els fons d’inver-
sió s’escapen del control de les prefectures, i són responsabilitat
dels secretaris generals de regió i dels municipis.

La gran majoria dels ingressos dels òrgans de govern local que
cobreixen la despesa ordinària provenen principalment dels fons
autònoms centrals, és a dir, la part que rep el govern local del
pressupost de l’Estat (recaptat pels serveis de l’Estat). Més con-
cretament, els fons autònoms centrals provenen de:

a) en el cas dels municipis i les comunes (Llei 1878/1989):

– l’impost sobre la renda de les persones físiques o jurídiques
(20%), subjecte a la deducció d’un terç d’aquest 20%, que
es destina a cobrir la despesa en inversió;

– el 50% dels ingressos procedents de l’impost de circulació;

– el 3% de l’impost sobre la venda d’immobles;

– el 20% dels ingressos procedents de l’impost sobre l’interès
bancari.
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b) en el cas dels autogoverns prefecturals:

– el 15% dels ingressos procedents de l’impost de circulació;

– el 10% de l’impost sobre la venda de béns immobles pel que
fa a edificis, terrenys per a obres i terreny agrícola;

– el 2% de l’impost sobre el valor afegit;

– el 4,5% de la taxa per la classificació de vehicles de passat-
gers, camions i autobusos que circulen per primer cop;

– taxes pels serveis prestats a les estacions d’Inspecció Tèc-
nica de Vehicles.

Els fons autònoms centrals els assignen el ministre d’Interior i el
ministre de Finances a les corporacions de govern local. De primer
s’assignen a les zones amb més despesa i després a les entitats
locals, segons els criteris establerts per la Direcció de la Unió Cen-
tral de Municipis Urbans i Rurals (KEDKE) i la Direcció de la Unió
Central d’Autogoverns Prefecturals (ENAE). La Llei 1828/1989 va
introduir els fons autònoms centrals, que entre el 1998 i el 2002 es
van duplicar amb el Pla Kapodístrias de fusions. A més d’aquests
fons, diversos ministeris creen ajuts per cobrir la despesa en les
àrees en què són competents, sobretot el Ministeri d’Educació
(despesa en educació), el Ministeri de Sanitat i Seguretat Social, el
Ministeri d’Ordre Públic i el Ministeri de Cultura.
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21. L'any 2002, la xifra total de transferències del pressupost de l'Estat central als
municipis i a les comunes era de 1.473 euros.

Taula núm. 7. Transferències dels fons autònoms centrals (en milions d’euros): 

primer nivell21

Fons autònoms centrals 2000 2001 2002

20% de l’impost sobre la renda 803,45 895,33 917,56

50% de l’impost de circulació 127,22 152,60 152,60

3% de l’impost sobre la venda 

d’immobles 15,12 20,57 22,42

20% dels ingressos procedents 

de l’impost sobre l’interès bancari 87,31 67,50 67,50

D’altres 106,00 111,99 117,39

Total 1.139,10 1.247,99 1.277,47

Font: Ministeri de Finances, 2003.



La distribució dels recursos entre les corporacions de govern local
es basa en els criteris objectius següents: població, àrea de l’enti-
tat local, nombre de circumscripcions, situació geogràfica (sobretot
si és territori continental o insular), extensió de la xarxa de carrete-
res i nivell de despesa en serveis socials. No obstant això, s’han
observat distorsions en l’ús del criteri de la població: la xifra oficial
de la població d’algunes ciutats importants és un 20-40% més
baixa que la real. Aquestes discrepàncies afecten seriosament l’e-
quiparament, que és precisament l’objectiu principal del finança-
ment centralitzat de les entitats locals.
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22. La xifra total de transferències del pressupost de l’Estat central als autogoverns
prefecturals ha estat d’1.188,2 milions d’euros (més de la meitat dels quals s’han
destinat a cobrir els costos de sanitat i serveis hospitalaris per als funcionaris públics).

Taula núm. 8. Transferències dels fons autònoms centrals (en milions d’euros): 

autogoverns prefecturals22

Fons autònoms centrals 2000 2001 2002

15% de l’impost de circulació 50,08 63,98 63,98

10% de l’impost sobre la venda 

d’immobles 84,341 46,80 64,56

2% de l’impost sobre el valor afegit 199,03 205,43 198,03

4,5% de la taxa per la classificació 

de vehicles 38,92 28,38 29,70

Impostos pels serveis prestats 

a les estacions d’Inspecció 

Tècnica de Vehicles 39,76 41,09 40,29

Total 412,10 385,68 396,48

Font: Ministeri de Finances, 2003.
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Síntesi

– A Grècia, el govern local no gaudeix d’autonomia financera
(article 78 de la Constitució), i per tant la Constitució (arti-
cle 102, V) imposa a l’Estat la funció de «preocupar-se» per
garantir els recursos necessaris.

– Normalment les transferències són més importants que els
ajuts, però a les ciutats es pot donar el cas contrari.

– La despesa en inversió local la financen gairebé íntegrament
l’Estat i els fons estructurals de la Unió Europea, però els re-
cursos corresponents no figuren als pressupostos locals.

– La gran majoria dels ingressos de les entitats de govern
local que cobreixen la despesa ordinària provenen principal-
ment dels fons autònoms centrals, és a dir, la part que rep
el govern local del pressupost de l’Estat (recaptat pels ser-
veis públics).

– Diversos ministeris creen ajuts per cobrir la despesa en les
àrees en què són competents.

– És molt difícil saber quina és la situació exacta de l’econo-
mia del govern local a Grècia.



12. Recursos humans

A Grècia, el sistema de serveis públics és un sistema de carrera:
els funcionaris comencen a la base de la piràmide i van pujant de
categoria gradualment. Des del 1911, els funcionaris públics
tenen la feina assegurada. L’estatus constitucional vigent per a
ells també és aplicable als funcionaris de les entitats d’autogo-
vern local (article 103, VI). Els funcionaris públics tenen un lloc de
treball permanent i l’obligació de neutralitat política. Comencen
treballant en els nivells més baixos i van pujant a nivells superiors
de la burocràcia. El personal del sector públic, incloent-hi el del
Govern central i les unitats descentralitzades i el de les corpora-
cions d’autogovern, es classifica en categories i graus. Les ca-
tegories es determinen segons el nivell d’estudis. Determinades
funcions professionals i especialitzades poden requerir qualifica-
cions específiques. Els graus i els càrrecs no estan necessària-
ment relacionats; així, per exemple, els funcionaris de grau A 
(un grau alt) no tenen per què ocupar un lloc com a cap d’unitat. 
A part de l’antiguitat, el nivell d’estudis i l’avaluació del rendiment
són criteris que es tenen en compte a l’hora d’ascendir un fun-
cionari.

A banda dels funcionaris públics oficials, els serveis públics tenen
treballadors en plantilla, per exemple, amb contractes de treball in-
definits o de durada determinada, o amb contractes per dur a
terme unes feines concretes (contractes per obra o servei deter-
minat). Els funcionaris amb un contracte indefinit ocupen llocs es-
pecials que figuren en l’organigrama dels serveis públics (personal
científic, per exemple), i de fet gaudeixen dels mateixos privilegis
que els funcionaris públics. Els treballadors amb contractes de du-
rada determinada es contracten per cobrir serveis temporals, im-
previstos o urgents.

Per motius de pressupost, al principi de la dècada dels vuitanta es
van introduir mesures restrictives en la contractació de personal al
sector públic, que, en gran part, continuen vigents. No obstant
això, s’han permès excepcions (per a categories especials o acti-
vitats concretes, com en el cas dels mestres i els metges). El fet
que aquestes excepcions i els contractes de treball haguessin de
ser aprovats per una comissió de govern va crear un sistema ex-
tremament centralista que no va poder evitar les pràctiques clien-
telistes. Les entitats de govern local van ser, sens dubte, les més
perjudicades amb aquest sistema, ja que tenien menys poder 
i influència que, per exemple, les grans empreses públiques i els
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ministeris. Tanmateix, han pogut contractar personal mitjançant
les empreses municipals o, fins a un cert punt, amb un model de
contracte aprovat. Durant uns quants anys, els treballadors muni-
cipals amb contracte (sobretot els dels serveis de recollida de la
brossa) van convocar vagues perquè se’ls reconegués, per mitjà
d’una llei especial, l’estatus de treballadors amb dret a contracte
indefinit (als quals és més difícil acomiadar).

Davant de problemes com aquests, l’esmena de la Constitució
prohibeix explícitament fer servir la llei per atorgar llocs de treball
permanents o per canviar el caràcter temporal dels contractes
dels treballadors del sector públic. D’altra banda, els procedi-
ments de selecció de personal (recursos humans) del govern local
depenen, des del 1994, d’una entitat independent, el Consell Su-
perior de Selecció de Personal (més conegut amb les sigles
ASEP). Aquesta entitat independent controla el procés de selecció
i garanteix el respecte dels principis de valoració de mèrits, impar-
cialitat i transparència. Actualment, la selecció es realitza per opo-
sició, o per un sistema de punts, segons les especialitats o les
qualificacions exigides. Diverses lleis han restringit els procedi-
ments de selecció i el sistema de contractació, per evitar l’excés
de personal i garantir la imparcialitat i la valoració correcta dels mè-
rits acreditats per cada candidat. El Consell Superior de Selecció
de Personal controla estrictament la contractació i la selecció.

Els procediments de contractació de personal requereixen molt de
temps. Com que durant l’última dècada s’han traspassat moltes
funcions als govern locals, ha estat necessari accelerar els proce-
diments per resoldre el problema etern i paralitzador de manca de
personal a les entitats dels governs locals. Per aquest motiu,
aquests procediments s’han «descentralitzat», i el Consell Superior
de Selecció de Personal ara només es limita a examinar-ne la le-
galitat.

Tot i que formalment gaudeixen del mateix estatus constitucional,
els treballadors del govern local cobren menys i tenen menys pos-
sibilitats d’ascendir de grau que els seus companys de l’Adminis-
tració pública. A més, la mobilitat entre els diversos nivells de go-
vern i entre els diversos ministeris i les seves delegacions és molt
limitada. Fins i tot dins de l’Administració pública el trasllat de fun-
cionaris normalment es fa mitjançant un sistema de punts. A la
pràctica, els trasllats són poc habituals i es prefereixen els desta-
caments temporals. El més habitual és que la carrera d’un funcio-
nari públic comenci i acabi dins del mateix ministeri. Una autènti-66
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ca amenaça per als nous governs prefecturals era la tendència del
seu personal, que fins aleshores havia gaudit de l’estatus de fun-
cionariat públic, a demanar el trasllat a serveis sota el control de
l’Estat, per por que les seves perspectives d’ascens o de jubilació
no empitjoressin amb el nou estatus de funcionaris de govern
local.

A més de les estrictes restriccions legals sobre la contractació i la
mobilitat, el govern local gairebé no té cap possibilitat (a excep-
ció del personal de les empreses municipals) de crear un sistema
propi de gestió de recursos humans. Les negociacions entre els
treballadors i els empresaris s’organitzen a escala nacional, ja que
els augments salarials i altres reivindicacions es decideixen en
l’àmbit del Govern central. En el cas del govern local, tot i que el
patró és l’entitat interessada, les negociacions les duu a terme el
Govern central (concretament els ministeris d’Interior i de Finan-
ces). L’autonomia per gestionar els sous es limita als càrrecs de
caps d’unitat, que comporten un complement de sou, o a la con-
cessió de determinats avantatges addicionals. Comparats amb
els ministres o amb els secretaris generals de regions, a causa
dels limitats recursos econòmics del govern local, els alcaldes i
els prefectes tenen moltes menys possibilitats de concedir avan-
tatges econòmics al seu personal. L’estatus oficial del personal
de les entitats locals, tot i que es regeix per un codi especial, s’as-
simila en els seus aspectes més importants al del personal del
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Taula núm. 9. Ocupació en el sector públic per nivell de govern23

1981 1985 1990 1995 1999

Administració pública 111.720 125.662 118.642 112.133 103.293

Establiments de dret públic 66.091 73.154 108.663 112.583 116.479

Empreses nacionals 148.788 159.666 213.809 133.181 128.361

Govern local 24.429 29.440 41.905 47.582 51.406

Total 351.028 387.922 497.931 405.479 399.593

Fonts: Ministeri d’Interior, Administració Pública i Descentralització, 20000b.

23. Les xifres següents no inclouen algunes categories de personal, que estan re-
gistrades d’una altra manera. Aquestes categories són: personal militar, policia,
diplomàtics, mestres i professors, jutges i metges (en total, unes tres-centes mil per-
sones). Tampoc no s’hi inclouen els treballadors temporals, a més dels prop de dis-
set mil treballadors d’empreses municipals, prefecturals o «mixtes» (semimunicipals o
semiprefecturals). (Vegeu, a la taula, el nombre d’aquestes empreses.)



servei públic, tot i que les unitats de l’administració de les entitats
de govern local tenen moltes peculiaritats i, normalment, són més
petites.
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Síntesi

– L’estatus constitucional vigent per als funcionaris públics
també és aplicable als funcionaris de les entitats d’auto-
govern local.

– Tot i que formalment gaudeixen del mateix estatus constitu-
cional, els treballadors del govern local cobren menys i
tenen menys possibilitats d’ascendir de grau que els seus
companys de la resta de l’Administració pública.

– La mobilitat entre els diversos nivells del govern és molt li-
mitada.

– El govern local gairebé no té cap possibilitat (a excepció del
personal de les empreses municipals) de crear un sistema
propi de gestió de recursos humans.



13. Tendències i debats

13.1 Relacions locals-centrals dins el sistema polític

Tenint en compte que les estructures de govern local evolucio-
nen constantment, és ben paradoxal que la Llei electoral gairebé
no hagi canviat durant els darrers vint-i-vuit anys. Les normes
electorals preveuen «estabilitat governamental» durant quatre
anys (que és el període de mandat dels candidats elegits), no tan
sols als municipis, sinó també, des del 1994, als nous «auto-
governs prefecturals», on els reformadors van optar per un siste-
ma electoral de llarga tradició.24 Aquest sistema electoral, junta-
ment amb el fet que l’alcalde, elegit per a un període de quatre
anys –pot ser reelegit sense limitació temporal però no expulsat
durant el mandat–, crea unes condicions favorables a una «mo-
nocràcia» dels alcaldes i dels prefectes. Durant força temps hi va
haver un tipus característic d’alcalde que tenia una afiliació més
forta al partit polític que li donava suport que a la comunitat local
i als interessos d’aquesta. Això també podria explicar la sorpre-
nent resistència d’un sistema electoral que descarta qualsevol
contrapès institucional que pugui suposar un obstacle per a l’al-
calde en el seu paper de mediador directe entre la comunitat
local i l’Estat.

A excepció d’unes quantes ciutats importants, per regla general
els alcaldes solen ser treballadors autònoms de classe alta o mit-
jana. La majoria se solen especialitzar en política de govern local;
als municipis no hi ha cap obstacle legal pel que fa a la reelecció
d’alcaldes,25 i la Constitució prohibeix als alcaldes i als prefectes
l’acumulació de mandats (article 56). Així doncs, tradicionalment
s’ha produït una clara distinció de papers (i de carreres) entre els
polítics «nacionals» o «centrals» (ministres, membres del Parla-
ment) i els locals, a part d’un grup de membres del Parlament que
també són consellers en grans ciutats. 

Fins al començament de la dècada dels noranta no es va qües-
tionar la primacia del centre, mentre que des del 1974 el des-
envolupament organitzatiu dels partits de masses ha estat sot-
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24. Vegeu el punt 8.
25. En algunes ciutats gregues, hi ha alcaldes que han estat reelegits tres, quatre o
fins a cinc vegades. En canvi, la reelecció de prefectes només s’ha autoritzat un cop,
mitjançant la Llei 2218/1994.



metent cada cop més les comunitats locals als mecanismes
d’influència i poder controlats i dirigits des del centre. Aquesta
situació familiar es va capgirar el 1994, quan diversos membres
de partit es van presentar a les eleccions per al govern local
competint amb els candidats oficials dels seus propis partits.
En molts casos, aquests «rebels de partit» van tenir èxit, a ve-
gades contra tot pronòstic. D’altra banda, el segon nivell de go-
vern local recentment instaurat en l’àmbit prefectural suposava
noves oportunitats per forjar-se una carrera política. Un gran
nombre de quadres de partit, però també polítics que se sen-
tien fracassats en l’àmbit central/nacional, van intentar aprofitar
les oportunitats que els oferia una nova institució prometedo-
ra.26 A més, els partits polítics, els sindicats i les associacions
travessaven una greu crisi. Per als ciutadans actius, que no es
volien «retirar de la vida pública», les noves institucions de go-
vern local representaven plataformes emergents per a l’acció
política i social.27

Les eleccions al govern local del 1998 van marcar una nova pro-
gressió de les comunitats locals i dels polítics locals cap a l’e-
mancipació respecte dels imperatius dels partits. Els partits polí-
tics més importants s’havien anat transformant gradualment de
«partits de masses» a «partits càrtel» (KATZ i MAIR, 1995: 5); el seu
distanciament de la societat civil semblava inevitable. Molts polí-
tics locals es van veure obligats a desvincular-se dels partits po-
lítics per poder guanyar-se la confiança de les comunitats locals.
Diversos dissidents de partit van aprofitar l’ocasió per promocio-
nar separadament la seva imatge (o la del seu grup) i es van pre-
sentar com a candidats,28 i les majories de partit van mostrar una
tolerància sorprenent, que revelava que les lleialtats i les ideolo-
gies no eren tan importants per a les seves estratègies.

D’altra banda, la distinció tradicional entre polítics locals i nacio-
nals, sembla que va desapareixent. A les darreres eleccions gene-
rals, l’abril de 2000, un nombre considerable de candidats tenien
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26. Segons un estudi (Panteion University of Athens, 1998), aproximadament un terç
dels prefectes elegits no havien estat elegits membres del Parlament.
27. Segons un estudi (Panteion University of Athens, 1998), el 51% dels polítics ele-
gits als «autogoverns prefecturals» havien estat membres de sindicats i consells 
directius d’associacions, i el 58% eren quadres de partits.
28. El partit socialista al govern va haver d’afrontar els problemes més greus. Segons
les xifres (no oficials), els «rebels de partit» socialistes es van presentar com a candi-
dats en no menys de tres-cents municipis (d’un total de 1.033). Molts d’aquests
«rebels» van ser elegits alcaldes.



una brillant trajectòria dins el govern local i volien fer el salt a l’es-
cena política central. Molts d’aquests candidats van sortir elegits
membres del Parlament, i uns quants fins i tot van accedir a mi-
nisteris. Els polítics més joves i ambiciosos solen considerar l’ex-
periència en el govern local una part essencial de la seva 
carrera. A Grècia això representa un avenç positiu respecte del
passat, quan els líders dels partits, però també les tradicions i les
xarxes familiars (sobretot en el partit liberal-conservador), o les je-
rarquies dels partits i els sindicats (sobretot en el si del partit so-
cialista), escollien els seus candidats per a les eleccions parla-
mentàries.

Encara és aviat per qualificar aquests avenços com «la fi de les es-
tructures i les mentalitats centralistes dins el sistema de partits
grec», però és evident que la política local ha deixat de ser un «pati
per a polítics de segona» (a excepció d’algunes ciutats impor-
tants). Dins d’aquest marc, el que ha esdevingut a Grècia durant
la «segona onada de canvis» dels noranta constitueix un altre
exemple de com les reformes en el govern i l’administració locals
poden afectar el sistema polític.
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Taula núm. 10. Persones elegides en l’àmbit local  

(municipis/comunes) l’any 1998

Núm. de Membres Presidents Membres Nombre total

Prefectura corporacions Alcaldes de consells de de consells de membres

locals municipals comunitats comunals elegits

Atoloakarnania 29 29 559 0 0 588

Argòlida 16 14 238 2 12 266

Arcàdia 23 22 352 1 6 381

Arta 16 13 235 3 18 269

Àtica 124 91 1.919 33 228 2.271

Acaia 23 21 453 2 12 488

Voiotia 20 18 302 2 16 338

Grevenà 15 8 132 7 42 189

Dráma 9 8 172 1 6 187

Dodecanès 27 25 395 2 12 434

Hebros 13 13 267 0 0 280

Eubea 27 25 469 2 12 508

Euritanía 11 11 153 0 0 164

Zákynthos 6 6 112 0 0 118

(Continua pàg. següent)
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Prefectura Núm. de Membres Presidents Membres Nombre total

corporacions Alcaldes de consells de de consells de membres

locals municipals comunitats comunals elegits

Ileia 22 22 452 0 0 474

Ēmathía 12 12 248 0 0 260

Irakleion 26 26 512 0 0 538

Thesprōtía 10 8 140 2 12 162

Tessalònica 45 43 813 2 16 874

Iōánnina 41 28 434 13 78 553

Kabala 11 11 239 0 0 250

Karditsa 21 20 372 1 6 399

Kastorià 15 12 180 3 18 213

Kerkyra 16 13 267 3 18 301

Cefalònia 9 8 120 1 6 135

Kilkís 12 11 227 1 6 245

Kozánē 19 16 310 3 18 347

Coríntia 15 15 311 0 0 326

Cíclades 31 20 318 11 66 415

Lacònia 22 20 336 2 12 370

Làrissa 31 28 524 3 20 575

Lasíthion 8 8 170 0 0 178

Lesbos 18 17 299 1 6 323

Lèucada 8 6 90 2 12 110

Magnèsia 26 22 358 4 24 408

Messènia 31 29 481 2 12 524

Xanthē 10 6 128 4 28 166

Pel·la 11 11 257 0 0 268

Pieria 13 13 235 0 0 248

Prébeza 9 8 166 1 6 181

Réthymnon 11 11 195 0 0 206

Ròdope 12 9 191 3 20 223

Samos 8 8 130 0 0 138

Serres 27 22 450 5 30 507

Tríkala 26 23 387 3 18 431

Ftiòtida 25 23 413 2 12 450

Florina 12 8 158 4 24 194

Fòcida 12 12 182 0 0 194

Calcídica 14 14 260 0 0 274

Chania 25 23 379 2 12 416

Quios 10 10 150 0 0 160

TOTAL 1.033 900 16.640 133 844 18.517

Font: EETAA (Companyia Municipal de Desenvolupament Local), 2000.



13.2 Participació ciutadana: encara en qüestió?

Durant la dècada dels vuitanta, la participació directa dels ciu-
tadans era una de les qüestions prioritàries en l’agenda de re-
forma del govern local. Últimament el debat públic sobre de-
mocràcia local se centrava més aviat en qüestions de control i
equilibri local que poguessin contrarestar el poder dels alcaldes
i les pràctiques majoritàries locals. La revisió de la Constitució
que es va fer el 2001 va donar l’oportunitat a l’oposició conser-
vadora liberal de presentar una proposició per introduir-hi un
nou paràgraf que permetés explícitament aprovar decisions per
mitjà de referèndums locals. Però la majoria socialista va rebut-
jar aquesta proposició. Tenint en compte les males experiències
del passat, però també el conflicte viu entre el Govern i l’Esglé-
sia ortodoxa grega, que feia campanya a favor dels referèn-
dums, els socialistes grecs temien que aquestes institucions es
convertissin en instruments de l’oposició. Així doncs, els porta-
veus de la majoria van al·legar que la «relació tradicionalment
estreta entre el ciutadà i el seu alcalde, elegit directament»,
combinada amb les institucions de participació directa, era su-
ficient per a «la nostra democràcia representativa». Només a les
àrees metropolitanes s’han reconegut dèficits en democràcia i
representació locals.
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Síntesi

– Durant força temps hi va haver un tipus característic d’alcalde
que tenia una afiliació més forta al partit polític que li donava
suport que a la comunitat local i als interessos d’aquesta.

– Als municipis no hi ha cap obstacle legal pel que fa a la 
reelecció d’alcaldes. 

– La Constitució prohibeix als alcaldes i als prefectes l’acumu-
lació de mandats (article 56).

– Molts polítics locals es veuen obligats a desvincular-se dels
partits polítics per poder guanyar-se la confiança de les
seves comunitats locals.

– La distinció tradicional entre polítics locals i nacionals sem-
bla que va desapareixent.
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La posició socialista no concordava amb l’antiga retòrica partici-
pativa del partit, sinó que en realitat comportava l’acceptació
d’una llarga tradició majoritària i no gens consensual ni partici-
pativa de la política grega. És prou revelador el fet que l’article 44
de la Constitució, que preveu els referèndums nacionals, no 
s’hagi fet servir durant les últimes tres dècades. Els «experiments
participatius» dels vuitanta han servit més aviat per mobilitzar o
captar membres de partit. Els partits polítics grecs han «colonit-
zat» sistemàticament la societat civil del país i encara dominen la
majoria dels grups d’interès, que alhora són particularment vul-
nerables a les seves pressions.29 És evident que unes pràctiques
participatives autèntiques no concordarien amb aquests models,
ja que és possible que fins i tot els conservadors liberals no 
estiguessin a favor dels referèndums locals quan tornessin al
poder.

Actualment l’elecció directa d’alcaldes i el vot «personalitzat»,
combinat amb noves formes de comunicació política a través
dels mitjans locals, ja tendeixen a qüestionar la posició, incontes-
table fins al principi de la dècada dels noranta, dels partits polítics
en les plataformes polítiques locals. Però el govern local encara
no és responsable de qüestions importants (com el planejament
geogràfic, els hospitals locals, els serveis escolars, etc.) que afec-
ten la comunitat local, i els recursos disponibles continuen sent
força limitats. El ciutadà sap que, normalment, les decisions políti-
ques que afecten la seva comunitat es prenen a Atenes, i a vega-
des en l’àmbit regional. Així doncs, els referèndums locals i altres
institucions participatives podrien ser un instrument del ciutadà per
protestar, o per reivindicar qüestions «desateses» pel sistema re-
presentatiu, com la immigració il·legal, la criminalitat i les «rígides
restriccions» dels drets de propietat, tal com ja s’havia esdevingut
en els pocs casos en què es van convocar referèndums locals de
caràcter informal.

Contràriament al que passa als països descentralitzats amb tradi-
ció consensual, la democràcia local a la Grècia actual, encara cen-
tralista, és totalment majoritària i tendeix a polaritzar-se. A més, hi
ha un excés sistèmic de representació política (un nombre enorme
d’alcaldes i consellers fins al 1998, i un gran nombre de persones
elegides), mentre que els polítics locals no afavoreixen els interes-
sos dels ciutadans actius (desconfiança mútua). Així doncs, enca-

29. MAVROGORDATOS, 1993: 52.



ra que s’incrementés la delegació de poder en l’àmbit local, a curt
termini no sembla possible la introducció de noves institucions
participatives.

13.3 Què és la «nova gestió pública»?

A partir de mitjan anys vuitanta, un nou clima social força exigent
va animar diversos polítics locals a aprofitar les possibilitats que els
oferia la llei per crear empreses municipals, no tan sols per dur a
terme activitats empresarials, sinó també per privatitzar, oficial-
ment, serveis municipals. Per descomptat, els alcaldes que van in-
tentar esquivar limitacions legals i econòmiques, així com controls
i restriccions de l’Estat sobre la gestió de recursos humans, van fer
servir aquesta mena de bypass organitzatiu per aconseguir una
prestació més eficaç dels serveis locals. No era pas un secret que
la majoria de les polítiques locals, que es decidien als ajuntaments
de les ciutats, s’imposaven a través d’aquestes empreses munici-
pals (Universitat Nacional d’Atenes, 2001: 137), mentre que en un
nombre cada cop més gran de casos, aquestes pràctiques s’han
combinat amb subcontractacions i cooperacions amb empreses
privades (sobretot pel que fa al trànsit i a la gestió d’aparcaments)
o amb ONG (sobretot pel que fa als serveis socials).
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Síntesi

– Els partits polítics grecs han «colonitzat» sistemàticament la
societat civil del país i encara dominen la majoria dels grups
d’interès, que alhora són particularment vulnerables a les
seves pressions.

– El ciutadà sap que les decisions polítiques que afecten la
seva comunitat normalment es prenen a Atenes, i a vegades
en l’àmbit regional.

– Els referèndums locals i altres institucions participatives
podrien ser un instrument de la ciutadania per protestar, o
per reivindicar qüestions «desateses» pel sistema repre-
sentatiu.

– La democràcia local en la Grècia actual, encara centralista,
és totalment majoritària i tendeix a polaritzar-se.



El ràpid augment del nombre d’empreses municipals va fer témer
que la dura lluita del país per complir els criteris fixats a Maastricht
no es debilités per culpa d’uns alcaldes irresponsables que prete-
nien ampliar les seves activitats, contractar treballadors i gastar di-
ners mentre la resta de l’Estat estalviava tant com podia. Al cap-
davall, els municipis gestionaven prop del 10% dels recursos
humans i econòmics dins el sector públic. L’any 1997, la gestió de
recursos humans, les obres i les adquisicions en nom d’empreses
municipals es van sotmetre a limitacions legals i al control de l’Es-
tat. Alguns alcaldes van intentar esquivar aquestes limitacions mit-
jançant la cooperació estreta amb empresaris privats, però les ac-
tivitats que incloïen l’exercici del poder públic ja havien quedat
excloses de les societats publicoprivades per mitjà de decisions
judicials.30 En molts altres casos, es pretenia descentralitzar l’Ad-
ministració municipal amb l’establiment de «persones jurídiques
municipals» segons el dret públic. El nombre d’aquestes persones
jurídiques va augmentar espectacularment, de 1.238 l’any 1997 a
més de dos mil el 2002.31 Aquestes unitats especialitzades, amb
pressupost, personal i consell directiu propis (format per conse-
llers, ciutadans i treballadors), treballen sobretot en l’àmbit del ben-
estar social (llars d’infants, centres esportius, casals de gent gran,
etc.), ofereixen un ampli ventall de serveis i mobilitzen un nombre
important de voluntaris,32 però han de fer front a les mateixes 
limitacions legals que sovint paralitzen la resta de l’Administració
pública.
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Taula núm. 11. Evolució del nombre d’empreses municipals 

(1984-2000)

Any 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Nombre 73 104 135 158 212 278 326 360 397

Any 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Nombre 446 606 707 862 892 1.101 1.169 1.221 1.347

Font: Estudi de la Universitat Nacional d’Atenes (Departament de Ciències Polítiques i Administració Pública)

sobre empreses municipals, que inclou les empreses municipals de subministrament d’aigües i tractament de

residus, 2001.

30. Vegeu: CLRAE, 2002.
31. Vegeu: PETA AC. Municipal Legal Persons [informe de recerca inèdit], 2003.
Aquestes xifres no inclouen les «Comissions d'escola», que utilitzen crèdits per cobrir
la despesa escolar i gestionen el patrimoni de les escoles.
32. Vegeu: PETA AC, 2003.



Al mateix temps, el Ministeri d’Interior, en alguns casos en coope-
ració amb l’Associació Nacional de Municipis, va introduir diverses
mesures per fomentar la «modernització de l’Administració públi-
ca», incloent-hi mètodes de nova gestió pública (NGP). Arreu del
país es van obrir centenars d’«establiments de serveis integrats
per als ciutadans», es van redactar cartes de «drets dels ciutadans
i dels consumidors» i d’«orientació al consumidor», es van imple-
mentar programes de «qualitat total», es van introduir «indicadors
de rendiment», i diverses entitats van haver de sotmetre’s a «pro-
cediments d’avaluació». Si bé els centres de serveis integrats han
tingut força èxit, la resta d’iniciatives de la NGP s’han extraviat dins
el laberint de la burocràcia grega, ja que, almenys fins ara, només
han estat símbols de «modernització».

Dins les prefectures i els municipis, la resistència als imperatius del
Govern pel que fa a la nova gestió pública no prové tan sols dels
treballadors, sinó també dels polítics locals, que no estan dispo-
sats a deixar escapar camps importants per a les seves pràctiques
clientelistes. Mentre aquests últims no estan gaire satisfets amb
aquests «mètodes neoliberals i tecnocràtics», altres alcaldes i con-
sellers es mostren contents pel fet que els establiments de serveis
integrats faciliten la feina a les administracions municipals, i tenen
previst fer servir la competència, l’avaluació i els indicadors de ren-
diment per pressionar el seu personal.

Aquestes tendències contradictòries dins el govern local es van
tornar a posar de manifest amb l’aprovació d’una Llei que intro-
duïa un nou sistema de comptabilitat i càlcul de pressupost basat
en el model utilitzat per les empreses privades. Tot i que l’Asso-
ciació Nacional de Municipis va aprovar aquest sistema i va fo-
mentar-lo explícitament, en un gran nombre de casos els treballa-
dors municipals, els alcaldes i els consellers fan tot el que poden
per debilitar una reforma que fomentaria la transparència i la res-
ponsabilitat dins els seus municipis.

No hi ha cap mena de dubte que l’escàs esforç del Govern per
fomentar mètodes de NGP obeeix a les limitacions econòmiques i
les regulacions europees, però també –en un grau menor– a la
pressió pública, que exigia «millors serveis» i «menys burocràcia».
El sector privat és massa fràgil o depèn massa de l’Estat per
avançar eficaçment cap a la «mercadització». Els socialistes grecs
encara segueixen una ideologia que considera la liberalització i la
privatització substancial (no tan sols organitzativa) una amenaça
per a l’Estat del benestar. A més, la majoria dels membres del par-
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tit són funcionaris públics,33 i sens dubte la desregulació no lliga-
ria amb la mena de «política mecànica» que el partit socialista ha
estat practicant amb èxit durant les dues últimes dècades.34 És
força revelador el fet que l’anomenada «modernització» de l’Admi-
nistració pública en els darrers anys s’hagi orientat principalment
cap a la redistribució de poder i de recursos, sense tenir gaire en
compte l’aspecte de l’eficàcia. Finalment, cal tenir present que,
malgrat el destacable traspàs de competències, el govern local
encara no és prou important pel que fa a la prestació de serveis
socials, de manera que el nombre de probabilitats d’introduir re-
formes locals que millorin l’eficàcia en temps de crisi és més baix
que als països descentralitzats, on els municipis són proveïdors
essencials de serveis.
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33. PRIDHAM i VERNEY, 1991: 49.
34. MAVROGORDATOS, 1997.

Síntesi

– Dins les prefectures i els municipis, la resistència als impera-
tius del Govern pel que fa a la nova gestió pública no tan
sols prové dels treballadors, sinó també dels polítics locals,
que no estan disposats a deixar escapar camps importants
per a les seves pràctiques clientelistes.

– L’escàs esforç del govern per fomentar mètodes de «nova
gestió pública» obeeix a les limitacions econòmiques i les re-
gulacions europees, però també –en un grau menor– a la
pressió pública per «millors serveis» i «menys burocràcia».

– En els darrers anys la reforma de l’Administració pública
s’ha orientat principalment cap a la redistribució de poder 
i de recursos, sense tenir gaire en compte l’eficàcia.

– Cal tenir present que, malgrat el destacable traspàs de com-
petències, el govern local encara no és prou important pel
que fa a la prestació de serveis socials.



13.4 Un assumpte pendent: 
les reformes a les àrees metropolitanes

Tot i que no estava gens clar quins havien de ser el moment i l’a-
bast d’una reforma metropolitana, la majoria socialista va votar a
favor de l’esmena d’un paràgraf de la Constitució sobre agrupa-
cions/associacions municipals per facilitar la possible creació d’as-
sociacions metropolitanes amb diversos objectius.35 De moment,
els ministeris o els òrgans semiautònoms controlats per l’Estat
exerceixen força funcions d’administració metropolitana, mentre
que les estructures de govern local continuen fragmentades, 
ja que les dues àrees metropolitanes més importants del país 
(Atenes-Àtica i Tessalònica), on es concentra gairebé la meitat 
de la població del país, han quedat fora del Pla Kapodístrias de 
fusions.36

L’any 1994, es va crear la Prefectura Unitària d’Atenes-el Pireu per
cobrir una part important de l’àrea metropolitana. El president d’A-
tenes-el Pireu, elegit directament, podria haver tingut, en teoria, un
paper cabdal com a líder local si aquesta nova entitat hagués ob-
tingut funcions importants en l’àmbit metropolità i, per descomp-
tat, els recursos necessaris; però no va aconseguir ni una cosa ni
l’altra. Els reformadors van dur a terme les subdivisions de la «pre-
fectura unitària», els «departaments prefecturals»,37 que van es-
devenir més fortes que l’àmbit prefectural unitari. Sembla que ni
els ministres competents ni l’elit política del país no estaven dis-
posats a permetre el naixement d’un nou focus de poder polític al
centre d’un país centralista.

El fet que aquesta perspectiva d’un govern metropolità es pogués
ofegar no volia dir que es poguessin evitar les reformes necessà-
ries de govern metropolità davant dels reptes sorgits arran del no-
menament de la ciutat com a seu dels Jocs Olímpics del 2004. Un
nou òrgan, anomenat Atenes 2004, va assumir les funcions de 
coordinació i promoció de diversos projectes. A causa de la «pres-
sió olímpica», es van crear diversos mecanismes de coordinació
basats en qüestions i projectes, en la majoria dels casos amb la
cooperació d’organitzacions socials i privades. La consciència pú-
blica dels problemes metropolitans que afecten Atenes ha crescut
molt. Els models de govern metropolità aplicats fins ara, tot i que
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35. Vegeu el punt 3.
36. Vegeu el punt 6.
37. Vegeu el punt 8.2.1.
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s’estructuraven al voltant de qüestions puntuals i projectes rela-
cionats amb els Jocs Olímpics, fomentaven lligams entre sectors i
entitats, però també entre aquests i els ciutadans. El debat públic
sobre els Jocs Olímpics va reactivar el debat públic sobre les re-
formes i les estratègies a llarg termini a l’àrea metropolitana d’Ate-
nes-Àtica, alhora que introduïa una mena de debat-reflexió sobre
les reformes a l’àrea metropolitana de Tessalònica.

En el cas d’Atenes, es van debatre tres opcions importants sobre
la forma futura del govern metropolità:

a) La creació d’una Entitat Regional Metropolitana, amb un secre-
tari general de nomenament i un Consell Metropolità d’elecció
directa (forma mixta).

b) La creació d’una Entitat Regional Metropolitana, amb un presi-
dent i un Consell d’elecció directa (segon nivell de govern local).

c) La creació d’una forta Associació Metropolitana d’Entitats Lo-
cals (Kommunalverband).

D’aquestes tres opcions, la segona és la que sembla que té
menys possibilitats de dur-se a terme, ja que l’elit política nacional
(tal com ja s’ha assenyalat) no permetria la creació d’una nova ins-
titució, com per exemple un president d’elecció directa per a Ate-
nes, que comptaria amb els vots del 40% de la població del país.
El Govern central es decanta cap a la primera opció, mentre que
els alcaldes de l’Àtica fan els possibles per fomentar la tercera (ja
que d’aquesta manera es reforçaria la seva participació en la presa
de decisions per a Atenes). Aquests alcaldes no estan sols, ja que
poden comptar amb el suport de l’oposició parlamentària (que ob-
tindria més influència amb la tercera opció), i també amb la «por a
la majoria» de molts municipis d’Atenes i dels seus ciutadans.
D’altra banda, el Govern central té la clau de la legislació nacional
gràcies a la seva majoria parlamentària. I, per últim, no es pot obli-
dar el «clima polític» actual: si el govern se sent prou fort, és pos-
sible que es dugui a terme una reforma metropolitana basada en
la primera opció. Altrament, es recorrerà a la tercera opció (com a
«opció de compromís»).
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Síntesi

– Els ministeris o els òrgans semiautònoms controlats per
l’Estat exerceixen força responsabilitats d’administració 
metropolitana, i les estructures de govern local queden 
fragmentades.

– Ni els ministres competents ni l’elit política del país no esta-
ven disposats a permetre el naixement d’un nou focus de
poder polític al centre d’un país centralista.

– Tot i que els models de govern metropolità aplicats fins ara
s’estructuraven al voltant de qüestions puntuals i projectes
relacionats amb els Jocs Olímpics, fomentaven lligams entre
sectors i entitats, però també entre aquests i els ciutadans.
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Glossari

FONS AUTÒNOMS CENTRALS: la part que li correspon al govern local
dels ingressos del pressupost de l’Estat (recaptats per serveis de
l’Estat), i que es distribueix entre les corporacions de govern
local segons uns criteris objectius (població, àrea, xarxa de
carreteres, etc.).

DESCONCENTRACIÓ (APOKENTROSI): principi constitucional (article 101)
per a l’organització de l’Administració pública, segons el qual el
país es divideix en districtes administratius on s’estableixen unitats
multisectorials de l’Administració pública (actualment, les regions),
dirigides per un òrgan amb poders decisius (actualment, el secre-
tari general de regió).

DÉMOS (MUNICIPI): model organitzatiu per al primer nivell de govern
local, originàriament destinat a les ciutats grans i petites, en l’ac-
tualitat també implantat a zones rurals fusionades.

KOINOTIS (COMUNA): model organitzatiu simplificat per al primer niv-
ell de govern local, destinat a zones rurals i pobles.

CORPORACIÓ DE GOVERN LOCAL (ORGANISMOS TOPIKES AUTODIEKISIS): cor-
poració «territorial» de dret públic responsable d’afers locals i di-
rigida per òrgans elegits per sufragi universal.

NOMÓS: divisió geograficoadministrativa del territori de l’Estat, es-
tablerta l’any 1833.

NOMARCA/PREFECTE: el cap de la unitat administrativa de la prefec-
tura (nomarquia), comuna des del 1994.

NOMARQUIA/PREFECTURA: originàriament, unitat administrativa des-
centralitzada de l’Estat; actualment és la unitat administrativa del
segon nivell d’autogovern local.

PERIPHEREIA/REGIÓ: divisió geograficoadministrativa de l’Estat, es-
tablerta el 1987; actualment, la principal unitat descentralitzada de
l’Administració pública, dirigida pel secretari general de regió.

ÒRGANS REGIONALS: terme general que inclou tots els òrgans pú-
blics que exerceixen competències només dins les fronteres d’un
territori de l’Estat geogràficament limitat. Un òrgan regional «clàs-
sic» era el prefecte (1833-1994); actualment, l’òrgan regional més
important és el secretari general de regió.
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AUTOGOVERN PREFECTURAL (NOMARCHIAKI AUTODIESKI): model organitza-
tiu per al segon nivell de govern local, establert el 1994, en l’àmbit
prefectural.

CONTROL DE L’ESTAT (KRATIKE EPOPTEIA): control que exerceixen els 
òrgans estatals sobre les accions dels òrgans de govern local. 
Actualment aquest control es limita a l’examen de la legalitat.

AUTOGOVERN LOCAL (TOPIKE AUTODIESKI): segons la idea que impera en
la doctrina legal grega, l’autogovern local (un terme que correspon
al terme alemany kommunale Selbstverwaltung) té competència
sobre afers locals, però aquest poder no inclou autonomia, i els or-
ganismes de govern local no poden dictar normes pròpies sense
aprovació parlamentària prèvia.
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