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Aquesta publicaci6 és fruit de la creacid, per part del Servei
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La participacio ciutadana es caracteritza per fomentar un rol actiu de la ciu-
tadania en la presa de decisions en les politiques publiques.

La Diputacio de Barcelona entén la participacio ciutadana com el dret de
la ciutadania d’intervenir, de manera individual o col-lectiva, en la definicid
il'aplicaci6 de les politiques publiques de ’Ajuntament a través de proces-
sos de consulta, deliberaci, decisio, implementacio i avaluacio, i aposta per
un model de democracia participativa com a forma de govern que es fona-
menta en el desenvolupament de processos participatius a través dels quals
la ciutadania recupera espais de decisio.

Els pressupostos municipals son una de les formes de participacié que
en els tltims anys ha tingut un paper clau en la definicié de la participacio
ciutadana en ’ambit municipal.

Els pressupostos participatius tenen, avui, un paper clau en molts go-
verns municipals que aposten per un nou model de gestié publica, en el
qual la participacio representa una manera directa d’incidir amb una eina
clau per a la gestidé publica de les actuacions municipals. Permeten la par-
ticipacid directa de la ciutadania en ’elaboraci6 dels pressupostos publics
i 'impliquen en dos ambits diferents.

D’una banda, permeten incidir en la reflexié de necessitats, identifica-
ci6 de demandes i prioritzacié de despeses i, de I'altra, en el seguiment de
lexecuci6 del pressupost i, per tant, en la rendicié de comptes continuada
per part dels equips de govern.

Amb aquesta guia, Pressupostos participatius al mon local: el repte d’in-
corporar la ciutadania en la definicié del pressupost puiblic volem dotar als
ens locals d’una eina que els permeti dissenyar estrategies per incorporar
la ciutadania en la presa de decisions publiques.

Espero, doncs, que aquesta publicacié esdevingui una bona practica
i un instrument capag de donar resposta a la implantaci6 de politiques de
foment de la participacio arreu del territori.

ANTONI GARCIA ACERO
Diputat delegat d’Igualtat i Ciutadania



Durant I'any 2017, el Servei de Convivencia, Diversitat i Participaci6
Ciutadana va impulsar diversos grups de treball sobre pressupostos parti-
cipatius en municipis de la demarcacié de Barcelona. Lobjectiu de les refle-
xions fetes en aquest grups era definir possibles models i estratégies sobre
experiencies de pressupostos participatius en el mon local.

D’aquest treball de construccid collectiva de coneixement en van sor-
gir dos productes.

D’una banda, el Quadern de Participaci6é Ciutadana nimero 5 «Pres-
supostos participatius al mén local». Aquest quadern recull una série de
criteris que s’han de tenir en compte a ’hora d’impulsar pressupostos
participatius de qualitat des del mén local.

De l'altra, la jornada «Pressupostos participatius en ’ambit local», que va
tenir lloc a Barcelona el 21 de febrer de 2018. L'objectiu d’aquesta jornada va
ser crear un espai d’intercanvi d’experiéncies i d’aprenentatge col-laboratiu
entre municipis (tant catalans com europeus) que ja havien tingut alguna ex-
periéncia en I'impuls dels pressupostos participatius (com Paris, Pavia, Cas-
cais, Sant Cugat del Vallés, Palma de Mallorca) i experts/es de diverses univer-
sitats (com Yves Sintomer, Rosa Borge o Ernesto Ganuza) i de la UE (Gianluca
Sgueo) que van aportar el seu coneixement des d’'una mirada més academica.

Pressupostos participatius al moén local: el repte d’incorporar la ciutada-
nia en la definicio del pressupost participatiu és el recull del treball realitzat
aquests darrers anys.

En el primer capitol, més introductori, fem un repas de 'evolucié de les
experiencies de pressupostos participatius als municipis catalans i napuntem
els principals aprenentatges assolits i els reptes de futur que queden pendents.

En el segon, presentem quins son els aspectes essencials a tenir en compte
al’hora d’impulsar experiencies de pressupostos participatius de qualitat al
mon local. El disseny de criteris i recomanacions s’ha dut a terme a partir de
la reflexi6 dels grups de treball amb diversos municipis, de I'analisi d’ante-
riors experiencies i de la consulta de la literatura especialitzada en el tema.
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El tercer capitol és el recull de materials de la jornada «Pressupostos par-
ticipatius en 'ambit local» duta a terme a Barcelona el 21 de febrer de 2018.
D’una banda, hi ha la transcripcié de la ponéncia inaugural «Pressupostos
participatius, per a qué?» d’Yves Sintomer, catedratic de ciéncies politiques
de la Universitat Paris 8. De l'altra, l’article «Els pressupostos participatius
en I’ambit supranacional» en el qué es va basar la intervencié de Gianluca
Sgueo, analista politic al Parlament Europeu. I, finalment el recull de les
experiencies dels diferents municipis que van presentar els seus projectes
en el marc de la jornada.

Finalment, el quart, i darrer, presenta el buidatge d’un qiiestionari que
vam fer als municipis que van participar en les tres sessions del grup de tre-
ball (els dies 16 de febrer, 15 de marg i 26 de maig de 2017 al Pati Manning
de Barcelona) amb els ajuntaments de Badalona, Argentona, Gava, Man-
resa, Molins de Rei, Vilassar de Mar, Vic, Sabadell, Santa Eulalia de Ron-
¢ana i Sant Cugat del Valles.



IsMAEL BLANCO
Professor de Ciéncies Politiques
Universitat Autonoma de Barcelona

Els Pressupostos Participatius a Catalunya compten ja amb gairebé dues
décades d’historia. Des de que van comengar a fer les primeres passes a fi-
nals dela década dels 90, sén bastants els municipis catalans que s"han aven-
turat a obrir una part dels pressupostos a la participacié de la ciutadania.
Sotal'impuls de les experiéncies brasileres com les de Porto Alegre, un pri-
mer petit grup de municipis pioners va posar en marxa les primeres experi-
eéncies de pressupostos participatius a Catalunya en el tombant de mil-lenni.
Tot i que algunes d’aquelles primeres experiéncies no van ser reeixides, altres
municipis encetaren el mateix cami fins a I'esclat de la crisi al 2008. Des de
llavors, la participaci6 ciutadana municipal, i concretament els pressupos-
tos participatius, van entrar en un estat de letargia de la que només van co-
mengar a sortir a partir de 2011, gracies a 'impuls de moviments com el
15M. Ha estat més recentment, especialment en I’actual mandat municipal
2015-2019, que aquest tipus de mecanismes participatius municipals han
pres un nou impuls.

Aquest document presenta de forma sintetica l'evolucio dels pressupostos
participatius en el nostre pais. Tot partint d’aquesta perspectiva historica, es
discuteixen els aprenentatges que deriven de les experiencies passades, les
oportunitats que ens brinda el moment actual i els reptes de futur.

Lanalisi que farem de la trajectoria historica dels pressupostos participa-
tius a Catalunya parteix de la identificacié de 5 grans etapes, que tenen
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com a punt de partida els primers experiments duts a terme durant el man-
dat 1999-2003 sota I'influx de les experiencies llatinoamericanes. En gran
part, l'evolucié d’aquestes grans etapes coincideix amb el cicle d’experimen-
tacio, expansio, paralisi i revitalitzaci6 de la democracia participativa muni-
cipal espanyola des de I'inici del s. xx1 (Blanco, 2013). Aqui, pero, ens centra-
rem en l'experiencia especifica dels pressupostos participatius, que té algunes
particularitats dins del conjunt d’instruments de participacié ciutadana.

Mandat 1999-2003: primers experiments

Durant el mandat 1999-2003 es posaren en marxa les primeres experien-
cies de pressupostos participatius a Catalunya (Rubi, Sabadell i Callus).
Lexperiéncia d’algunes ciutats llatinoamericanes, particularment la de
Porto Alegre, va adquirir un gran resso internacional (Abers, 2001). Ens
trobavem en un context d’experimentacié democratica en I’ambit muni-
cipal, marcat per I'impuls de metodologies participatives innovadores com
els Jurats Ciutadans, els Debats Familiars o els Tallers de Prospectiva
Local, també coneguts com a Tallers EASW (Subirats [et al.], 2001). En
aquest context, alguns municipis s'aventuraren en el cami dels pressupos-
tos participatius.

En aquesta etapa d’experimentacid, entitats com la Fundaci6 Jaume Bo-
fill, 1a Universitat Autonoma de Barcelona (UAB) o la Diputacié de Barce-
lona assumiren un rol promotor i d’acompanyament de diferents tipus de
dinamiques d’innovacié democratica municipal. Lantic Postgrau de Govern
Local i Participacié Ciutadana de la Facultat de Ciencies Politiques i Soci-
ologia dela UAB ila Diputacié de Barcelona, per exemple, jugaren un paper
d’impuls i acompanyament d’experiencies com les de Rubi i Sabadell, i més
tard, de I'experiéncia a El Figaro.

El conjunt de dispositius de participacié ciutadana amb els que es co-
menca a experimentar en aquesta €poca, pressupostos participatius inclo-
sos, van ser sovint el resultat de la col-laboracié entre ajuntaments i institu-
cions com les esmentades. En canvi, la demanda de participacié no sempre
provenia de baix, de les entitats o dels moviments socials, que tot sovint es
miraven aquest tipus de processos amb un cert escepticisme.

Mandat 2003-2007: expansid i diversificacio
Lexperiéncia de Rubi, probablement la que més resso va obtenir durant

aquells primers anys, no va tenir continuitat (Blanco, 2003). La de Sabadell
es va diluir en el marc d’un procés de participacid plurianual, desvinculat
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del cicle pressupostari. No obstant aix0, durant aquest mandat municipis
com El Figard, Santa Cristina d’Aro, Barbera del Valles, Parets del Valles,
Terrassa, Sant Boi de Llobregat, Mollet del Valles, Matard, Sant Sadurni
d’Anoia, Sant Andreu de la Barca i Arenys de Mar van impulsar noves ex-
periéncies de pressupost participatiu, experiéncies que van adoptar formats,
nomenclatures i abasts molt diversos (Blanco i Ballester, 2011).

Aixi, els pressupostos participatius es van anar consolidant com un fe-
nomen metodologicament molt divers. No va ser un fet exclusiu de Cata-
lunya, sind que va passar el mateix al conjunt de l’estat espanyol (Ganuza
i Gémez, 2008) i d’Europa (Sintomer, 2005; Sintomer [et al.], 2008). Aixi
s’encetava el debat sobre quines caracteristiques basiques havia de tenir un
pressupost participatiu per poder ser qualificat com a tal.

Durant aquests anys, es van redactar nous Reglaments de Participa-
cié Ciutadana que intentaven endrecar i consolidar els nous models de
participacid. Entravem en una fase de maduracié i de consolidacié dels
experiments duts a terme en els anys anteriors. La participacié ciutada-
na, pero, continuava sent un fenomen molt desigual segons els municipis,
molt sensible a les idiosincrasies politiques i socials municipals (Castella
i Jorba, 2008; Font i Galais, 2009).

La creaci6 de la Direccié General de Participacié Ciutadana a la Genera-
litat de Catalunya va comportar un impuls de la participacié més enlla dels
municipis grans i mitjans de la provincia de Barcelona, pioners en materia
de participacio en els anys anteriors. Proliferaren les consultores especialit-
zades en metodologies participatives. S'organitzaren nombroses jornades,
seminaris i cursos de formacié adrecats a técnics i carrecs electes. Es cons-
tituiren noves xarxes intermunicipals (algunes d’abast internacional) al vol-
tant de la tematica de la participacio.

Mandat 2007-2011: debilitament i desaparicioé

Durant aquests dos mandats, la majoria dels processos de pressupost parti-
cipatiu van desapareixer. Les causes son diverses: canvis de govern; recanvis
politics i técnics en les arees de participacio; l'esclat de la crisi i les conse-
qiients restriccions pressupostaries, especialment en mateéria d’inversio; el
propi desgast dels processos participatius impulsats uns anys enrere, que mai
no van aconseguir prou legitimitat politica ni social.

En termes generals, 'onada d’experimentacié democratica municipal
de principis del mil-lenni va perdre forca. Es retallaren els recursos eco-
nomics que les institucions supramunicipals destinaven a la promocid i el
suport d’experiencies participatives locals. amb la consegiient debilita-

10



Pressupostos participatius al mén local

cid i desarticulacid de les xarxes existents. En els mateixos municipis, les
prioritats passaren a ser unes altres: simposava 'agenda de 'austeritat.
Molts mecanismes participatius preexistents van continuar vigents, pero
van anar adquirint un caracter cada cop més residual, fenomen que es va
poder observar en els mateixos anys en altres indrets d’Europa (Davies i
Blanco, 2017).

La participacié havia experimentat un fort desgast en els anys anteriors,
fruit de la frustracié d’expectatives. Institucionalment,va deixar de ser una
prioritat. El teixit social, que s’havia mostrat molt escéptic, si no critic, res-
pecte a aquest tipus d’experiments participatius d’origen institucional, va
reaccionar amb una certa passivitat davant de la seva desaparicio. La reta-
llada en drets de participacié no va generar reaccions ciutadanes equipara-
bles al camp dels drets socials, probablement perque una part significativa
del teixit social no havia atorgat cap valor significatiu a aquest tipus de dis-
positius de participacio local.

La situacio, des del punt de vista particular dels pressupostos participa-
tius, era paradoxal: els pressupostos participatius desapareixien justament
quan la crisi i les retallades feien més necessari que mai establir prioritats
pressupostaries. Desapareixien tristament, sense que gairebé ningt no en
reivindiqués el seu potencial valor com a instrument de governanga demo-
cratica de l'austeritat.

Mandat 2011-2015: paralisi institucional i revitalitzacié participativa

Aquesta dinamica, pero, comenga a capgirar-se en el segiient mandat, no
tant per 'impuls de les institucions sind, aquest cop si, com a conseqiién-
cia de la reivindicacié dels nous moviments socials. El 15M i 'inici del
procés sobiranista marcaren un important punt d’inflexi6 en la trajectoria
participativa al conjunt del pais. La conjuncié d’ambdds fenomens com-
porta una multiplicaci6 exponencial de les mobilitzacions ciutadanes per
a la defensa de drets socials i nacionals. En els mateixos anys, les innova-
cions socials en forma de grups de consum cooperatiu, horts urbans, bancs
del temps, mercats d’intercanvi... experimentaren un fort creixement (Cruz
[et al.], 2017). Les TICS, i especialment les xarxes socials, es comengaren a
consolidar com un espai fonamental de mobilitzacié politica i social
(Anduiza [et al.], 2014).

Les tornes es van invertir. Durant aquests anys, es va produir un fort
contrast entre la revitalitzacio participativa de la ciutadania i el replegament
tecnocratic de la gestié municipal. Malgrat les referencies al govern obert,
la transpareéncia, la coresponsabilitat... la governanca local de l'austeritat

11
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va tenir, a Catalunya i a d’altres punts d’Europa, un caracter marcadament
tecnocratic (Davies i Blanco, 2017).

Es posaren en marxa algunes (poques) iniciatives de participacié en
camps com la gestio civica de buits urbans (Lleida, Barcelona, Rubi, Man-
resa...) i la decisio sobre el desti de determinades partides pressupostaries
(Rubi, Girona...), pero el referent dels pressupostos participatius va que-
dar molt diluit. En paral-lel, pero, els moviments socials van comencar a
redescobrir la democracia participativa com a horitzé politic. Lentament,
en el marc de l’elaboracié de programes electorals per a les eleccions lo-
cals de maig de 2015, els pressupostos participatius van comengar a reapa-
reixer en 'agenda del debat politic. Noves (i no tant noves) candidatures
politiques comencgaren a incorporar aixi els pressupostos participatius
i altres mecanismes de democracia directa i participativa en els seus pro-
grames electorals.

El mandat 2015-2019: una nova onada de pressupostos participatius

Lanalisi aprofundida de les experiéncies actuals de pressupostos participa-
tius esta per fer. Sabem, pero, que la combinacid de fets com a) 'impuls
participatiu generat per les mobilitzacions sobiranistes i pels drets socials;
b) la nova correlacio6 de forces politiques derivada dels resultats de les elec-
cions municipals de 2015; ¢) la (feble pero significativa) recuperacio6 pressu-
postaria municipal, entre altres factors, han afavorit el sorgiment d’una nova
onada de pressupostos participatius a Catalunya. Municipis demografi-
cament, territorialment i politicament tan heterogenis com Badalona,
Argentona, Gava, Manresa, Molins de Rei, Vilassar de Mar, Vic, Sabadell,
Santa Eulalia de Rongana i Sant Cugat del Valles han impulsat processos
de participacié ciutadana en l’elaboracié dels pressupostos municipals
durant el mandat actual.

Es tracta, en la majoria de casos, de processos amb trets organitzatius
forca similars als d’etapes anteriors, per bé que presenten com a principal
novetat la combinacié d’instruments presencials i virtuals, tant en les eta-
pes de presentacié com de votacié de les propostes. Mantenen nivells sig-
nificatius d’heterogeneitat metodologica. Els resultats, que encara s’han
d’analitzar de forma sistematica, semblen for¢a desiguals.

El balang que farem a continuacid no es centra tant en les experiencies
vigents com en les experiéncies passades. Vegem, doncs, quins aprenentat-
ges podem extreure del passat dels pressupostos participatius, pero abor-
dem també, encara que sigui de forma temptativa, quins son els reptes i les
oportunitats del present.

12
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Les experiéncies de pressupost participatiu impulsades durant els anys
anteriors a la crisi van ser pioneres. Expressaven una aposta politica per
portar la democracia municipal més enlla de les institucions representa-
tives, de I'esfera administrativa i, fins i tot, dels espais tradicionals de par-
ticipacid associativa; reflectien la voluntat d’ampliar la participacié i anar
més enlla dels membres més actius de les associacions; i apostaven per
obrir la participaci6 a una tematica habitualment reservada a les tecno-
cracies municipals. Els pressupostos participatius van obrir les portes del
procés pressupostari a la ciutadania, van reforgar la transparéncia muni-
cipal i van fer pedagogia sobre la complexitat, els limits i les oportunitats
del pressupost municipal (Ganuza i Gémez, 2008).

Malgrat tots aquests aspectes positius, els pressupostos participatius van
tenir dificultats per a consolidar-se. Sovint, no van adquirir la centralitat
politica esperada, ni tampoc no van acabar de generar les transformacions
socials i politiques desitjades. A continuacid, llistem un seguit de factors
que creiem que van dificultar Pacompliment d’aquests proposits.

Manca de recolzaments politics i técnics transversals:

Habitualment, les regidories de participacié de nova creacié van impulsar
els pressupostos participatius, sense el reconeixement i el recolzament ne-
cessari d’altres arees de govern; aquest problema s’agreujava en el cas dels
governs de coalicid. Loposicié es mostrava esceéptica, si no obertament cri-
tica, amb els mecanismes participatius impulsats pels governs, i n’afeblia la
legitimitat social. Certs segments de l'estructura tecnica dels ajuntaments
col-laboraven molt poc amb el bon funcionament del procés. Les resistén-
cies burocratiques van arribar a ser tant o més intenses que les de caire po-
litic o ciutada (Blanco i Ballester, 2011).

Manca de complicitat social i d’apropiacié col-lectiva del procés:

Els pressupostos participatius es veien, majoritariament, com una iniciativa
institucional, del govern municipal; els propis governs percebien la partici-
paci6 com a una concessid institucional, més que no pas com un dret ciu-
tada. La incidencia del teixit social en la iniciativa dels pressupostos parti-
cipatius, en la definici6 de 'agenda de la participacid, en el disseny del model
organitzatiu... va ser escassa en molts casos. En general, aixo va debilitar la
necessaria apropiacio col-lectiva del procés. Quan hi va haver canvis de go-
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vern, la ciutadania no va reaccionar perque no s havia consolidat la percep-
ci6 que els pressupostos participatius fossin un assoliment col-lectiu. Aquest
tipus d’experiencies es veien, més aviat, com I'obra d’un govern en concret
o potser, fins i tot, d’'un regidor o d’un técnic municipal.

Participacié escassa i poc representativa:

Sovint, la quantitat de participants estava molt per sota de les expectatives.
Hom argumenta que, durant aquells anys, hi havia oferta institucional de
participacio sense demanda ciutadana. Els volums de la participacid, en re-
alitat, van variar molt segons les metodologies emprades. Malgrat tot, els
percentatges de participacio respecte el total de la poblaci6 acostumaven a
ser molt petits (Font i Galais, 2008; Blanco i Ballester, 2011). A aixo cal su-
mar-hi la dificultat per mobilitzar certs col-lectius, com la joventut o la im-
migracié. Segurament, aquesta situaci6 responia a la manca d’estrategies
comunicatives i facilitadores de la participacio.

Confusié metodoloégica i dificultats d’encaix en I’engranatge par-
ticipatiu de la ciutat:

Sovint, les experiéncies que s’autoqualificaven com a pressupostos partici-
patius no complien uns requisits minims. Per exemple, alguns processos ni
tan sols no incorporaven una discussio pressupostaria explicita, sind que
es quedaven en una mera formulacié de desitjos per part de la ciutadania.
Els models organitzatius van ser extremadament diversos i reflectien una
certa desorientacié metodologica, més que no pas el necessari esfor¢ d’adap-
tacio de les metodologies a les realitats locals. Els pressupostos participatius
solien concebre’s com a peces aillades, escassament articulades amb la resta
de mecanismes participatius existents, i es produien solapaments impor-
tants, que contribuien encara més a la sensacio de «fatiga participativa» en-
tre els elements més actius de la societat (Blanco i Ballester, 2011).

Marginalitat politica, técnica i social:

Els pressupostos participatius se solien concebre com un espai molt acotat
de participacid, on la ciutadania podia formular propostes que havien de
tenir un impacte en una part relativament petita del pressupost d’inversi-
ons; mentrestant, la ciutadania podia percebre que els temes més importants
de ciutat es tractaven fora de l'espai dels pressupostos participatius, i fins i
tot en ambits molt opacs; el dia a dia de la politica municipal succeia al mar-
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ge dels pressupostos participatius, que tendien a veure’s com un espai resi-
dual de participacid, i no pas central.

Lescenari politic present representa un seguit de reptes i d’oportunitats res-
pecte a la practica dels pressupostos participatius. Bufen vents favorables a
la participaci6 ciutadana en ’ambit local, tot i que convé tenir en compte,
per a no repetir-los, els errors del passat. A continuacid, posem de relleu els
aspectes que configuren una oportunitat per a 'expansio i la consolidacié
d’aquest tipus de dinamiques participatives municipals.

Lexperiéncia acumulada en els mandats compresos entre 1999 i 2011
representa una oportunitat per aprendre dels encerts i desencerts comesos
en aquella etapa. Revisar el que va succeir i extreure’n els aprenentatges ne-
cessaris és un repte, més encara tenint en compte que I'impuls de la nova
onada participativa esta protagonitzat per una generaci6 d’activistes poli-
tics i socials diferent de la que va protagonitzar les experiencies del tombant
del millenni. Cal evitar la falsa idea que els pressupostos participatius sén
una novetat. Es més encertat parlar de la recuperacié i de la millora d’un ins-
trument que té precedents nombrosos i significatius en el nostre entorn mu-
nicipal.

El context de l'austeritat pot ser considerat simultaniament com un
repte i una oportunitat. Malgrat que el marge de maniobra pressupostaria
s’ha reduit considerablement en comparacié amb époques passades, els
pressupostos participatius poden esdevenir una eina important de gestio
de l'escassetat: esdevenir una estrategia de pedagogia sobre els recursos
i 'autonomia pressupostaria municipal; convertir-se en un espai de par-
ticipacié que permeti determinar prioritats no només d’inversio, sin6 de
despesa i, fins i tot, d’ingressos. Des d’aquest mateix punt de vista, podem
explorar la possibilitat de portar els pressupostos participatius més enlla
del terreny de la presa de decisions: podrien ser vistos no només com un
espai per a prendre decisions, siné també com un espai de seguiment de
I'execuci6 i, fins i tot, de coresponsabilitat en el desplegament dels pro-
jectes acordats.

Leixamplament de les desigualtats socials i territorials és un repte cru-
cial per als pressupostos participatius. En el context llatinoamerica, con-
cretament al Brasil, els pressupostos participatius es van concebre com un
instrument d’apoderament dels sectors socials i dels territoris més desafa-
vorits. En definitiva, com a un instrument redistributiu. A Catalunya, com
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ala resta d’Europa, tendeixen a veure’s, més aviat, com un espai d’aprofun-
diment democratic (Sintomer et al, 2008). Tenim doncs el repte de reforgar
el contingut social dels pressupostos participatius i vincular-los de mane-
ra més explicita a I'objectiu de la cohesié social i territorial. Promoure els
pressupostos participatius com a catalitzador de processos d’inclusié social
i politica de collectius i de territoris vulnerables; com a espai de superacio
de desigualtats generacionals, socials, territorials i de génere.

El desenvolupament de noves dinamiques participatives i el sorgiment
de nous subjectes politics i socials. El context politic i social actual ha com-
portat 'acumulaci6 de noves energies participatives segurament inexistents
o molt més febles en els anys previs a la crisi, on el propi context de creixe-
ment economic i de bombolla immobiliaria va propiciar actituds molt més
consumistes i individualistes. Avui, aquestes noves energies s’expressen en
la for¢a del procés sobiranista, de les mobilitzacions contra les retallades
ideles iniciatives derivades del moviment del 15M; en la proliferacié de nous
activismes urbans com els grups de consum cooperatiu, els horts comuni-
taris, les xarxes telematiques ciutadanes, etc.; en el reforcament d’Internet
i deles xarxes socials com a espai de mobilitzacio politica; en el creixement
de la participaci6 dels joves (altament formats perod que pateixen intenses
precarietats laborals i residencials); en 'establiment de noves aliances soci-
als al voltant de tematiques com els desnonaments, I’atur o la pobresa ener-
getica... Els pressupostos participatius poden aprofitar totes aquestes noves
energies, pero també reclamen 'adaptaci6 de l'eina a aquestes noves reali-
tats. Idees i practiques politiques de gran importancia actualment, com la
descentralitzacid, I'autogestid, la coproduccid, les xarxes socials... haurien
de projectar-se d’alguna manera sobre la concepcié i el disseny dels pressu-
postos participatius.

Com comentavem, I'analisi sistematica i aprofundida de les experiénci-
es recents encara s ha de fer. Un primer cop d’ull a allo que s’ha anat fent
en els darrers temps, pero, ens du a pensar que, més enlla de la combinacid
d’instruments presencials i virtuals en diferents etapes del procés, moltes
experiencies tendeixen a reproduir models organitzatius del passat. Conso-
lidar allo que estem fent requerira un ampli convenciment, compartit per
actors técnics, politics i ciutadans, que la participacié ciutadana no és un
luxe que ens podem permetre només en temps de bonanga economica, sind
que ha de ser reconeguda com un dret democratic i com un instrument fo-
namental de millora de les politiques municipals. La recuperacié economi-
ca és feble, i els navols de la crisi no han desaparegut. La sostenibilitat dels
pressupostos participatius davant de I'eventualitat d’un nou context de crisi
economica és una qiiestié que nomeés el futur ens aclarira.
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Les experiéncies participades que tenen com a focus els pressupostos muni-
cipals no s6n una novetat a Catalunya. De fet, els primers pressupostos par-
ticipatius els trobem en municipis com Rubi, Sabadell o Callus, i daten de co-
mencaments dels anys 2000, pero el seu desplegament i implementacié ha
estat molt desigual al llarg del temps. Fins 'any 2007, municipis com ara el
Figar6-Montmany, Barbera del Valles, Terrassa, Parets del Valles, Sant Boi o
Matar6 (entre d’altres) van impulsar experiéncies de caracter molt divers. A
partir del 2008, I'esclat de la crisi social, economica i politica a 'estat espanyol,
els canvis politics arran de les eleccions municipals de 'any 2007 i el desgast
d’alguns processos que potser no havien estat metodologicament prou ben
travats, van comportar la desaparici6 de practicament tot aquests tipus d’ex-
periéncies participatives del moén local.

No ha estat fins dels darrers 5 anys, amb l'esclat del 15M 1i la repolititza-
ci6 de la societat civil, que els pressupostos participatius han reaparegut en
'agenda politica, sobretot a partir dels resultats de les eleccions municipals de
'any 2015. Amb I'entrada en diferents governs municipals de diversos partits
i candidatures politiques que tenien els pressupostos participatius en els seus
programes electorals, I'impuls d’aquest tipus d’experiéncies es revifa.

En aquest context, 'any 2014, des del Servei de Convivencia, Diversitat i
Participaci6 Ciutadana es va impulsar el projecte «<Repensant la participacio
de la ciutadania en el mén local» amb I'objectiu de revisar el concepte de
participacid ciutadana en les administracions locals per tal de cercar noves
formes de relaci6 entre ’Administracié i la ciutadania que sadaptessin als
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temps actuals i d’identificar els reptes que podien contribuir, de manera
significativa, a fer de la participacié un element central en la cerca de res-
postes per a les necessitats de la societat.

El treball realitzat va permetre identificar cinc grans reptes i necessitats
que podrien contribuir a fer de la participacio ciutadana un element central
en la cerca de respostes per als nous problemes de la societat actual. Aquests
eren: 1) redefinir el concepte de «participacid ciutadanar; 2) adoptar practi-
ques de coproduccié de politiques publiques; 3) incorporar les tecnologies de
la informacié ila comunicacio; 4) reformular les actuals arquitectures insti-
tucionals de participacio; 5) reorganitzar internament l'administracié local.

En el marc del repte d’adoptar practiques de coproduccié de politiques
publiques es va definir la coproduccié com una oportunitat per establir no-
ves relacions entre ’Administracio i la ciutadania. Entenent la coproduccié
com una forma de collaboracid entre institucions publiques i altres actors,
que es relacionen en condicions d’igualtat i horitzontalitat, amb l'objectiu
de produir noves i millors solucions als problemes col-lectius del municipi,
amb la voluntat de generar apoderament i transformacié social.

Actualment, els pressupostos participatius se centren en aquest gran
repte. Els pressupostos participatius fan referéncia a una série de mecanis-
mes que permeten la participacié directa de la ciutadania en l'elaboraci6
dels pressupostos publics d’un territori en concret, i es consideren un me-
canisme propi de la democracia directa.

De fet, el debat sobre els pressupostos participatius ve de lluny. En la ci-
éncia politica, diversos autors com Sintomer, Y. (2005), Cabanes, Y. (2005),
Ganuza, E.; Gdmez, B. (2008) o Blanco, I. (2002) han analitzat i reflexionat
ampliament sobre la implicaci6 de la ciutadania no electa en la concepcié i/o
l'assignaci6 de les finances publiques. Tots ells afirmen que estem parlant
d’una metodologia de gestid publica pressupostaria que, els darrers 20 anys,
s’ha convertit, en molts paisos, en una practica innovadora i renovadora de
la democracia i la qualitat de la despesa publica (Pires i Pineda, 2008).

Autors com Sintomer, Y., Herzberg, C. i Rocker, A. (2008) han matisat
que, per tal de poder parlar de pressupostos participatius, cal que el procés
reuneixi cinc criteris: (1) la dimensié financera i/o pressupostaria estigui
sotmesa a discussio, el pressupost participatiu implica tractar el problema
dels recursos limitats; (2) pel que fa a ciutat o districte, sha d’involucrar el
cos electe i alguna persona de ’Administracié amb poder (és a dir, només
amb la implicaci6 de la ciutadania no n’hi ha prou); (3) el procés ha de ser
repetit (és a dir, una trobada o una consulta puntual sobre un tema financer
no és suficient per ser considerat un exemple de pressupost participatiu);
(4) el procés ha d’incloure alguna forma de deliberacié publica en el marc
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de reunions o tallers especifics (és a dir, I'obertura de reunions classiques o
les instancies de la ciutadania no es consideren pressupostos participatius);
(5) hi ha d’haver rendicié de comptes sobre els resultats del procés.

De pressupostos participatius n’hi ha de molts tipus. En la literatura tro-
bem investigacions diverses que han intentat construir models analitics que
permetessin fer una classificaci6 i una analisi de les experiencies de pressu-
postos participatius que s’han anat implementant.

ATesfera internacional, per exemple, trobem l'estudi Learning from South
Participatory Budgeting Worldwide. An Invitation to Global Cooperation de
Sintomer, Y.; Herzberg, C. i Allegretti, G. (2010), on proposen sis models
de pressupostos participatius en base a sis criteris: el context sociopolitic; les
ideologies i els objectius politics; les regles i el procés participatiu; les dina-
miques de I’accid col-lectiva (el pes de la societat civil, I'existéncia de movi-
ments de baix a dalt); la relacié entre els politics convencionals i el procés
participatiu; i les fortaleses, debilitats i canvis de 'experiencia participativa.
Segons la combinacié dels resultats de I'analisi en base a aquests sis criteris,
estableixen sis possibles models: (i) democracia participativa, (ii) democracia
de proximitat, (iii) modernitzaci6 participativa, (iv) participaci6 de multiples
parts interessades, (v) neocorporatisme, (vi) desenvolupament comunitari.

A DEstat espanyol, Ganuza, E.; Francés, F. (2012) a El circulo virtuoso de la
democracia: los presupuestos participativos a debate presenten tres models de
pressupostos participatius en base a cinc criteris: 1) La participacio, és a dir, si
la implicaci6 es concep a partir d’associacions o del conjunt de la ciutadania,
com es participa, i si l'organitzaci6 del procés ha generat estructures de parti-
cipaci6 propies. 2) La relaci6 dels pressupostos participatius amb ’Administra-
cio, és a dir, establir el grau d’autonomia que tenen els participants a I’hora de
prendre decisions i el grau d’autonomia que el propi procés ha tingut en el seu
naixement i el posterior desenvolupament respecte 'administraci6 local. 3) Les
regles del procés, entenent que el pressupost participatiu crida la ciutadania a
decidir sobre una part de la despesa publica, aquest criteri centra la seva aten-
cid aaclarir fins a quin punt aquestes experiéncies es conceben amb unes regles
clares, en qui pot participar en la seva elaboraci6 i quin grau d’autonomia do-
nen als participants. 4) La deliberacid, amb aquest criteri es vol establir fins a
quin punt les experiéncies conceben o no un procés deliberatiu, qui en pot for-
mar part, aixi com quan i com té lloc. 5) El procés de presa de decisions, que
depén de la manera en que les diferents experiencies organitzen i desenvolupen
el procés de presa de decisions, tenint en compte el grau de publicitat i trans-
parencia, la claredat procedimental, aixi com I's o no de criteris de justicia
distributiva. En funcid dels resultats de I'aplicacié d’aquest criteris, els autors
estableixen tres models ideals: burocratic, representatiu i participatiu.
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I, finalment, a Blanco, I; Ballester, M. (2011), a ;Participar para
transformar? La experiencia de los presupuestos participativos en la provincia
de Barcelona, parlen de tres grans models organitzatius basats en logiques
participatives diferents: 1) un primer model fonamentat en una logica de
participacid extensiva (obert en totes les etapes a la participaci6 de la ciuta-
dania que s’hi vulgui implicar) i on el moment de la votacié de les propostes
té molta importancia; 2) el segon model, fonamentat en una logica de par-
ticipacio representativa (participacio restringida en la majoria de les etapes
a organs sectorials o territorials preexistents); 3) el tercer model, amb una
logica de participacié mixta, que combina espais de participaci6 extensiva
(assemblees obertes, consultes populars,...) amb altres espais de participacid
intensiva (com ara consells, comissions, grups de treball,...).

Aixi doncs, tant en I’ambit internacional, estatal o catala, el debat sobre
els pressupostos participatius encara és vigent.

En aquest marc la Diputacié de Barcelona, durant I’any 2017, va realit-
zar diferents grups de treball' entre els municipis de la demarcacié per tal
de definir possibles models, revisant objectius i proposant estratégies sobre
experiéncies de pressupostos participatius.

El primer grup de treball® va consistir en I'intercanvi d’experiéncies en-
tre municipis que ja havien dut a terme projectes de pressupostos partici-
patius. Van treballar amb un doble objectiu: d'una banda, definir, refor¢ar
i posar en valor aquells elements de les experiencies que s’havien dut a ter-
me i que eren d’utilitat; i de l’altra, identificar els aspectes que calia revisar,
millorar o reforcar.

El segon i tercer grups’ estaven formats per municipis sense experiencia
en la realitzaci6 de pressupostos participatius pero que en volien impulsar.

1. Aquest capitol és fruit del treball col-lectiu realitzat en el marc de la Seccié de Participacio
del Servei de Convivencia, Diversitat i Participacié de la Diputacié de Barcelona amb: lvana
Roig, Maria Garcia Brugada, Isabella Martinez, Carolina Costa i Pere Rodriguez.

2. El grup de treball de municipis amb experiéncia es va reunir al Pati Manning de Barcelona
els dies 16 de febrer, 15 de marg i 26 de maig de 2017 de 10 h a 13 h. Els ajuntaments que van
formar part d’aquest grup son: Badalona, Sabadell, Sant Cugat del Vallés, Manresa, Gava, Vic,
Molins de Rei, Vilassar de Mar, Argentona i Santa Eulalia de Rongana.

3. El'segon grup de treball es va reunir al Campus Motor Anoia del Consell Comarcal de I'’Anoia,
situat a Castelloli, els dies 25 de maig, 20 de juny i 11 de juliol de 2017, d’11 h a 14 h. Estava
format pels ajuntaments de: Avinyd, Balsareny, Berga, Bruc, Capellades, Casserres, Copons,
la Torre de Claramunt, Puig-reig, Vallbona d’Anoia, Vilada i el Consell Comarcal de ’Anoia.

El tercer grup de treball es va reunir al Pati Manning a Barcelona, els dies 31 de maig, 21 de
juny i 13 de juliol de 2017, d'11 h a 14 h. Els ajuntaments que van participar en aquest grup de
treball van ser: Torrelles de Llobregat, Sant Fost de Campsentelles, Montmeld, Premia de Dalt,
Sant Andreu de Llavaneres, Montgat, Montornes del Valles, Malgrat de Mar, Manlleu, Espar-
reguera, Olesa de Montserrat i Montcada i Reixac.
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Les sessions amb aquests grups pretenien ser un procés d’aprenentatge col-
lectiu a partir del coneixement compartit d’experiéncies de municipis que
ja havien dut a terme projectes de pressupostos participatius.

A partir de la reflexié d’aquests grups de treball, de I'analisi d’anteriors
experiencies i de la consulta de la literatura especialitzada, es van dissenyar
una série de criteris a tenir en compte al’hora d’impulsar pressupostos par-
ticipatius des del moén local.

A continuacid, exposem quines haurien de ser les preguntes fona-
mentals que ens hauriem de fer abans d’iniciar cada fase d’un procés de
pressupostos participatius i quins son els principals aspectes que s’hau-
rien de valorar.

Com hem vist, els pressupostos participatius sén una metodologia inno-
vadora que té per objectiu incloure la ciutadania en el procés de presa de
decisié de com es gastara una part del pressupost public. El pressupost
participatiu implica la ciutadania en dos ambits diferents. D’'una banda,
en la reflexio de necessitats, identificacié de demandes i prioritzacié dels
pressupostos. I, de l'altra, en el seguiment de ’execuci6 del pressupost i,
per tant, en la rendicié de comptes continuada per part dels equips de
govern.
Els pressupostos participatius son processos que consten de diferents
fases:
1) El moment d’impuls de 'experiencia.
2) Eldisseny del procés.
3) Larecollida de propostes.
4) Elfiltratge de les propostes.
5) La seva prioritzacio.
6) Els resultats de l'experiencia.
7) Lavaluaci6 del procés. En cadascuna d’aquestes fases hi ha una serie
de factors que s’han de tenir en compte per tal que acabin esdevenint
experiéncies participatives de qualitat.
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La primera fase del procés participatiu és 'impuls. En aquest primer
punt recollim totes les giiestions que s’han de tenir en compte abans d’iniciar
un pressupost participatiu: qui liderara I'experiencia, 'acord de govern
i amb loposicid sobre la necessitat del procés, la transversalitat interna de
I'ajuntament vers el projecte i el compromis politic en la implementacié dels
resultats. En aquesta etapa s’ha d’intentar donar resposta a preguntes com ara:
— Qui ha tingutla iniciativa d’impulsar els pressupostos participatius? Ha

estat 'equip tecnic? Lequip de govern? A demanda de l'oposicié? A pe-

tici6 de la ciutadania?

— Quina area de I'ajuntament impulsara el procés? La collaboracio entre
arees de I'ajuntament sera des de I'inici del procés? Entre quines arees?

— Quin rol ha de tenir l'oposicié durant el procés participatiu? En quines
fases ha d’intervenir?

— El procés el dura a terme I'equip tecnic de I'ajuntament o una consultora
externa? La consultora intervindra en tot el procés? O només en alguna
de les seves fases?

— Quina durada temporal preveieu per a tot el procés participatiu? La im-
plementacié dels resultats de la votacid, els compteu com a part del pro-
cés de pressupostos participatius? Quina durada preveieu que tingui?
Per respondre aquestes qiiestions cal tenir en compte una série de reco-

manacions que poden contribuir a fer que I'experiéncia tingui uns resul-

tats més satisfactoris.

En primer lloc, és necessari que I'alcaldia o la regidoria de participacio
impulsin, preferentment, el procés, amb la implicacio inicial o progressiva
d’altres regidories, especialment la d’hisenda o la que acabara executant o
implementant les propostes resultants del procés (per exemple, urbanisme
si es contemplen intervencions urbanistiques).

En segon lloc, cal preveure la implicacio de 'oposicié en el procés. Ide-
alment hauria d’involucrar-se de forma activa durant tot el procés, ja sigui
en organs creats ad hoc (un grup impulsor, una comissioé de seguiment, re-
unions puntuals...) o en Organs estables ja existents (consells de vila, terri-
torials, el ple...). Si no és possible, cal vetllar per facilitar espais de trobada
puntuals per arribar a un minim de consens.
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En tercer lloc, és recomanable que la fase d’execucio de les propostes
resultants dels pressupostos participatius estigui incorporada (des de I'inici
de I'experiéncia) al calendari del procés per evitar iniciar processos de forma
continuada sense haver comengat a executar propostes d’edicions anteriors.

I, finalment, convé projectar el procés amb una durada biennal (la pri-
mera edici6 preferiblement hauria de comencgar durant el primer any de le-
gislatura) per tal de tenir un periode raonable de temps per implementar
(o per comencar a implementar) les propostes.

La segona fase és el disseny del procés. Entenem per disseny del pro-
cés tots els aspectes que fan referéncia a la definicié de les «regles de joc»
del pressupost participatiu: és a dir, concretar quins o6rgans de participacié
intervindran en el procés, qui formara part d’aquests espais i quin import
se sotmetra a participacid. Per tant, és el moment de preguntar-se:

— Quina quantitat del pressupost municipal es posara a disposicio de la
ciutadania? Quin tant per cent del pressupost total representa?

— De quina partida es tracta (inversio, romanent, despesa corrent,...)?

— Amb quina periodicitat s’ha projectat el pressupost? Anual? Biennal?

— Com es definiran les «regles de joc» del pressupost participatiu? Hi inter-
vindra algun organ participatiu existent? El consell de la vila? Un consell
sectorial o territorial? Es creara algun organ especific? Com funcionara?
Com treballara?

— Qui participara en la definicié de les «regles de joc» del pressupost par-
ticipatiu? Només ’equip de govern? Nomeés 'equip tecnic? Hi participa-
ra la ciutadania?

Per tal d’afavorir un disseny de pressupostos participatius de qualitat,
s’han de tenir en compte diferents aspectes:

El primer és que 'import que es vol sotmetre a participacio ha de ser
significatiu, és a dir, ha de ser prou elevat per tenir capacitat d’incidéncia
en les politiques del municipi o en accions concretes destacades.

El segon és que 'impacte previst del procés participatiu ha de ser sos-
tenible amb els recursos municipals disponibles i perdurable al llarg del
temps. Es a dir, I'ajuntament s’ha de poder fer carrec de I'acci6 proposada
durant un periode de temps significatiu.

El tercer és que les «regles de joc» de com seran aquests pressupostos
participatius han d’estar definides des de I'inici del procés i de manera
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compartida amb I'equip técnic i politic de Pajuntament i la ciutadania, ja
sigui mitjangant un organ existent (consell de vila, sectorial, territorial,...)
o la creacié d’un organ ad hoc. Aquestes normes de funcionament han de
ser flexibles i revisables amb el temps.

La tercera fase és la recollida de les propostes. Aquesta fase correspon
al moment del procés en que la ciutadana proposa accions per realitzar,
se’n fa un recull i se sistematitzen. Es 'instant de preguntar-se com es dura
a terme la recollida de propostes o qui les podra presentar. En aquest bloc
convé reflexionar al voltant de qiiestions com ara:

—Com es dura a terme la recollida de propostes? Quina metodologia s'em-
prara? Es vehiculara a través d’algun organ de participacié concret? Via
en linia?

—Qui podra presentar les seves propostes? Només entitats? Ciutadania a
titol individual? A partir d'un nombre determinat de ciutadans, encara
que no formin part de cap entitat? Només si els ciutadans estan empa-
dronats al municipi? No hi haura limits?

—S’ha plantejat alguna accié especifica per aquells col-lectius més vul-
nerables o sovint poc representats (gent gran, poblacié immigrada,
joves,...)?

I és important tenir definits dos elements.

El primer fa referéncia a qui podra proposar accions. En aquest sentit,
cal establir si les propostes només les podra fer la ciutadania de més de
16 anys empadronada al municipi a titol individual o també les podran fer
altres perfils, com persones del sector comercial i empresarial vinculades al
municipi (IAE), entitats inscrites al registre municipal o ciutadania propie-
taria de segones residencies, per exemple. Per garantir la inclusivitat del
procés, cal tenir sempre present la realitzacié d’accions especifiques per in-
corporar ciutadania que normalment no participa (joves, dones, gent gran,
poblacié immigrant...).

El segon aspecte té a veure amb la manera de recollir les propostes.
En aquest cas, aconsellem dur a terme una combinacié de metodologies:
presencial i en linia. Per tal de facilitar la comprensi6 i la futura valoracio,
recomanem que les propostes estiguin minimament articulades, una bona
manera de aconseguir-ho és mitjan¢ant un formulari.
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La quarta fase és el filtratge de les propostes. En aquest tram del procés
hi trobem aquelles accions referides a la definicio dels criteris de selecci6 de
les propostes que ha dut a terme la ciutadania, qui les ha de definir i com
saplicaran. En aquesta etapa cal plantejar-se qiiestions com ara:

— Com es dura a terme el filtratge de les propostes? Es vehiculara a través
d’algun organ de participaci6 concret? S’ha creat algun «reglament» de
funcionament?

— Quin sera el circuit intern que seguiran les propostes un cop hagin ar-
ribat a I’area tecnica des d’on s’ha impulsat el pressupost participatiu?

— Quins criteris s’establiran? Técnics? Politics? Economics?

— Qui dissenyara aquests criteris? Lequip técnic? Lequip de govern? Les
entitats? Un organ de participacié mixt?

I, per tant, és el moment de tenir en compte la concreci6 dels criteris
mitjancant els quals se seleccionaran les propostes i 'establiment dels me-
canismes de filtratge de les propostes.

Definicio dels criteris mitjangant els quals es filtraran les propostes. Un
criteri és una condicio o regla que permet realitzar una eleccio, aquest fet im-
plica que una decisié o un judici de valor es basa sobre un criteri. En el cas dels
pressupostos participatius, la definicié de criteris ens ha de permetre decidir
quines de les accions proposades es descartaran i quines continuaran en el pro-
cés. Els criteris han de ser publics i han d’estar definits abans d’iniciar el pro-
cés de pressupostos participatius. També recomanem que s’hagin elaborat de
forma compartida amb la implicaci6 de l'equip técnic de 'ajuntament, l'equip
politic i la ciutadania (per exemple, mitjangant un organ de participacio).

Cada procés ha de dissenyar els seus propis criteris, perd és imprescin-
dible que es tinguin presents una série d’aspectes:

Generalment, les accions proposades han de ser:

viables legal i técnicament, és a dir, les propostes s’han de poder concre-

tar en accions que no incompleixin cap llei i siguin factibles tecnicament;

de competéncia municipal, per tant, queden descartades totes les pro-
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postes en que I'ajuntament no tingui capacitat d’incidéncia, ja sigui de

forma directa o indirecta;

d’interes general, és a dir, I’'accié proposada ha de promoure un benefici

per a tota la ciutadania.

inclusives i respectuoses amb els drets humans, és a dir, han de der ac-

cions que no atemptin contra aquests drets ni promoguin la discrimina-

ci6 de cap col-lectiu;

ino estar compromeses amb qui les executaran, per tant, que una per-

sona o col-lectiu proposi una accié no significa que automaticament la

implementi de forma efectiva.

Economicament, les accions proposades han de:

ser viables economicament, és a dir, que les accions que s’han de desenvo-

lupar tinguin un cost racional i s’ajustin a la disponibilitat pressupostaria

tenir un limit economic per proposta, en aquest sentit les propostes

presentades han de tenir un cost inferior a I'import total que I'ajunta-

ment posa a disposicié del pressupost participatiu;

ino han d’estar previstes en la despesa ordinaria o inversio de l'ajuntament.

Finalment, els municipis que hagin tingut en compte propostes que si-
guin d’ambit territorial han de contemplar previament quin és 'import
total (pressupost) que destinaran a aquell territori o el nombre de projectes
per territori (districte) del municipi, si sescau.

Els mecanismes per filtrar les propostes son diversos i es poden adaptar
a cada experiéncia, pero com a minim hi ha quatre passos imprescindibles
a seguir:
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1)

2)

3)

4)

RECEPCIO: en primer lloc, la recepci6 de les propostes es pot dur a
terme de forma presencial (amb el suport d'una dinamitzaci6 tecnica)
ienlinia (amb el suport d’alguna plataforma digital), si sescau.
APLICACIO CRITERIS (I): quan I'ajuntament rebi les propostes, cal
que l’equip técnic de participacié (amb la implicacid de les altres are-
es, si és necessari) apliqui els criteris previament consensuats i valori
les propostes economicament. Després cal retornar la informacio a la
ciutadania (explicant el motiu de la desestimacio, el motiu de I'agru-
pacié amb altres accions o bé la confirmacidé per passar a la fase
seglient...).

DELIBERACIO: comenga el moment de deliberaci6é amb la ciutadania,
amb lobjectiu d’agrupar, aprofundir, concretar i seleccionar les pro-
postes. Aquesta accid es pot dur a terme, per exemple, mitjan¢ant un
organ de participacio, tallers participatius o altres accions obertes a la
ciutadania, i/o en linia (amb el suport d’alguna plataforma digital).
APLICACIO CRITERIS (II): I'equip de participacié ciutadana de I’ajun-
tament torna a valorar les propostes consensuades tecnicament i
economicament (amb la implicaci6 de les altres arees, si és necessari),
mitjancant la realitzacié d’un informe per proposta.

Les propostes, valorades técnicament i economicament, amb els respec-

tius informes, avancen cap a la fase de prioritzacié de propostes.

La cinquena fase és la prioritzacio de les propostes. Aquest periode

se centra en la selecci6 de les accions que s'acabaran executant i en establir

qui les podra seleccionar i quin procediment se seguira per escollir-les. Es

el moment de preguntes com ara:

— Com es duran a terme les votacions? De forma presencial? Només en li-

nia? Es combinaran les dues metodologies?

— Hi haura algun tipus de condicionants a I’hora de votar les propostes?

Només se’n podran votar un nombre determinat? Shauran de priorit-
zar o no? Hi haura un limit economic? Territorial? Per ambit?

— Qui podra votar? Només les entitats? La ciutadania empadronada al mu-

nicipi? Comerciants i segones residencies? Tothom, sense limits? S’ha
plantejat alguna accid especifica per a aquells col-lectius més vulnerables
o sovint poc representats (gent gran, poblacié immigrada, joves,...)?
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La prioritzacié de les propostes es pot dur a terme de forma presencial
(mitjangant la dinamitzacié tecnica, consultora,...) o en linia (programa-
ri especific), si s'escau. Pero, en tot cas, s’han de tenir clars els criteris de
prioritzacio:

Quin sera el nombre maxim i minim de propostes que es podran votar,

és a dir, establir quants vots es podran emetre i entre quantes propostes.

Quin sera 'import maxim per persona que vota, és a dir, cada persona

podra distribuir els seus vots entre les diferents propostes, sempre que

no superi un import x que haura d’estar establert i haura de ser igual per

a tothom.

Si es tindra en compte algun tipus de distribucio territorial. En el cas

dels pressupostos participatius que contemplin la votacié de propostes

que afecten barris o districtes concrets, s’haura de preveure, per exem-
ple, algun mecanisme de ponderacié per proposta.

Qui podra votar (recomanem que siguin persones majors de 16 anys

empadronades al municipi).

La sisena fase fa referéncia als resultats del procés. Es el moment de
fer visible per a queé ha servit el procés, en quina mesura ha estat util i com
es fara el seguiment dels resultats obtinguts. En aquest punt és molt impor-
tant preguntar-se:

— Com es dura a terme el retorn dels resultats de les votacions? Quins mit-
jans/canals s'empraran? O es dura a terme a través del Consell de Vila o
d’algun altre consell?

— Quin tipus d’informacié s’hi recollira? El pressupost? Les accions? El ca-
lendari de desplegament?

— Hi ha previst algun organ de seguiment de les propostes seleccionades?
Quin funcionament tindra? O es dura a terme a través del Consell de
Vila o d’algun altre consell?

— Qui formara part d’aquest organ de seguiment? Només l'equip tecnic?
Només 'equip de govern? Només la ciutadania? Un organ mixt?

En aquesta fase, hem de parar atenci6 a dos aspectes: 1) com es dura a

terme el retorn dels resultats a la ciutadania, i 2) dissenyar com es fara el
seguiment de les propostes que s’implementin.
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El retorn dels resultats es pot dur a terme de forma presencial (grup mo-
tor, entitats, taules de ciutat, audiéncies,...) o en linia (webs, xarxes socials,...).
També cal combinar-ho amb els mitjans de comunicacié habituals (radio,
televisid, butlleti i revistes municipals, bustiades, plafons informatius...).

Recomanem que les propostes guanyadores continguin com més infor-
macié millor i es comuniquin clarament. Haurien d’incloure, com a mi-
nim, la informacié segiient:

nom i breu explicacio de la proposta

nombre de vots recollits

valoracio técnica i econdmica

calendari aproximat d’execuci6

ubicacio territorial

fitxa especifica de desenvolupament

tragabilitat

El seguiment de la implementaci6 de les propostes s’ha de realitzar de
forma participada, tant internament com externament. En I’ambit intern,
mitjangant 'equip técnic i politic de ’'ajuntament; i en I'extern, a través de
I'equip técnic de I’'ajuntament, representants politics i la ciutadania que ha
realitzat propostes o ha participat en la fase de valoracions.

Aquest seguiment s’hauria de realitzar mitjancant un organ de
participacio creat ad hoc, un 6rgan de participacid existent o reunions i tro-
bades puntuals.

Finalment, trobem la fase d’avaluacio del procés participatiu. En aques-
ta etapa cal tenir present com es dura a terme 'avaluacio6 dels pressupostos
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participatius i qui en formara part. S’ha de preveure respondre preguntes

com ara:

— S’ha previst dur a terme una avaluaci6 del procés realitzat? O d’alguna
de les seves fases? Hi ha previst algun organ d’avaluacié? Quin funcio-
nament tindra?

— Qui participara en I'avaluacié? Només I'equip tecnic? Només l'equip de
govern? Només la ciutadania? Un organ mixt? Depén de la fase?

Qualsevol procés de pressupostos participatius ha de tenir una avalua-
ci6 participada del projecte amb 'equip técnic de I'ajuntament, amb la im-
plicacid de I'equip politic i la ciutadania.

Aquesta avaluacio es pot realitzar mitjan¢ant un organ de seguiment ja
creat (Consell de Vila, comissié de seguiment), qiiestionaris (en linia), o
sessions de treball o tallers puntuals amb la ciutadania.

COMUNICACIO >

Finalment, al llarg del procés és indispensable que hi hagi una bona
estratégia de comunicacié. Aquesta es pot aconseguir combinant canals
de comunicacio en les diferents fases del procés:

Mitjans tradicionals (radio, televisio, revista o butlleti municipal)

Internet (web, xarxes socials, correu electronic, apps, e-mailing)

Actes presencials (reunions, punts d’informacio al carrer, estands de fires)

Altres mitjans (triptics, fullets, cartells, lones, bustiades)

Com hem vist, el debat sobre els pressupostos participatius no només ve de
lluny (Sintomer, Y. (2005), Cabanes, Y. (2005)), siné que continua vigent en
la ciencia politica (Sintomer, Y.; Herzberg, C. i Allegretti, G. (2010), Ganuza,
E.; Francés, F. (2012) o Blanco, I; Ballester, M. (2011)). Les propostes de ti-
pologies i models sén diverses i practicament podriem dir que n’hi ha tan-
tes com experiencies s’han produit durant aquests darrers 20 anys.

Si bé aquest fet és cert, també ho és que hi ha acord en afirmar que els
pressupostos participatius son una metodologia innovadora de gesti6 publica
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pressupostaria, que té com a objectiu incloure la ciutadania en el procés de deci-
dir com es gastara una part del pressupost public. I, per tant, es poden considerar
una practica renovadora i de millora de la qualitat de la democracia.

Pero, per poder parlar de pressupostos participatius de qualitat, cal que
els processos que impulsats reuneixin una série de criteris (Castella, C.; Pa-
rés, M. (2009)). En aquest article hem recollit una serie d’aspectes que s’han
de tenir en compte a I’hora d’impulsar pressupostos participatius des del
mon local. Lobjectiu és oferir eines per tal que aquestes experieéncies esde-
vinguin una oportunitat per incrementar la participacié de la ciutadania en
la definicié de les politiques publiques en I’ambit municipal.
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Transcripcié de la ponencia inaugural de la jornada «Pressupostos partici-
patius en ’ambit local», que va tenir lloc a Barcelona el 21 de febrer de 2018.

YVES SINTOMER
Professor de Ciéncies Politiques
Universitat de Paris 8

Moltes gracies, vull donar les gracies a la Diputacié de Barcelona. Porto
aquesta ciutat i Catalunya al cor, sempre és un plaer venir aqui i entendre
millor el que passa en aquest pais i en aquesta ciutat.

Els pressupostos participatius s han desenvolupat d’'una manera increi-
ble, a molts llocs del mon, en contextos politics socials i economics molt
diversos. Tot va comengar a principis dels anys 1990 a ’Ameérica Llatina,
al Brasil, pero ara les tendencies d’aquest desenvolupament no es troben al
Brasil, sino, per exemple, a la Xina o a Portugal. En aquesta ponéncia faré
un petit balang dels pressupostos participatius al mén. Després, analitzaré
el significat dels pressupostos participatius amb dues possibles interpreta-
cions: la primera, complementar o corregir marginalment la democracia
representativa; i la segona, entendre els pressupostos participatius com una
part de la transformacio sistemica del govern global.

Els motius de I’éxit

Com ja sabem, els pressupostos participatius es van inventar a Porto Alegre.
Lexit inicial de la seva metodologia es basa en diversos factors. Per comengar,
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els pressupostos participatius encarnaven un ideal politic de participacio
de la ciutadania i d’inversi6 de les prioritats a favor dels més pobres. Un
altre factor important ha estat el fet que els pressupostos participatius in-
cloien un «kit metodologic», oferien una metodologia que podia copiar-se,
adaptar-se i traslladar-se a altres regions del moén. Un altre motiu per en-
tendre el seu éxit, «it’s money, stupid», és a dir, toca els diners, una cosa
molt important a la nostra societat. No només es tracta de coses
abstractes.

A Porto Alegre i més enlla, a ’America Llatina, els pressupostos par-
ticipatius van tenir efectes importants de justicia social. El Banc Mundi-
al ha dut a terme estudis que demostren que, a les ciutats brasileres, quan
hi ha pressupostos participatius, la tendencia és una reduccié major de la
pobresa que a ciutats comparables sense pressupostos participatius. A tota
I’America Llatina hi va haver una participacié important de les classes po-
pulars, de dones, de joves, molt més que en la politica institucional. En ter-
mes d’eficiéncia, I’éxit és més ambigu. En general, els pressupostos parti-
cipatius han propiciat un bon govern, gracies a la reduccié de la corrupcié
i del clientelisme. Pero, per altra banda, en un procés que se centra en el
pressupost anual és dificil mirar a llarg termini; els efectes de les inversi-
ons que es fan I’any segiient es noten durant molts anys, pero no es discu-
teixen en el procés. En tot cas, una cosa important que ens pot permetre
entendre millor I’éxit dels pressupostos participatius és que, tradicional-
ment, la participacid institucional era una suma de dialegs verticals entre
els politics i els técnics, per una banda, i la ciutadania d’un barri, d’un al-
tre barri, d’un grup d’interes, per exemple, en I’art, en un camp de futbol,
etc., per l'altra. El pressupost participatiu, tal com es va concebre a Porto
Alegre i com s’ha desenvolupat als altres llocs, permet, a més d’aquestes
discussions verticals, una discussi6 horitzontal entre els diversos grups
de la ciutadania: un projecte, per convencer els altres ciutadans, ha de de-
mostrar que va servir 'interés general o, com a minim, demostrar que és
compatible amb el bé comu.

Ara bé, hi ha una diferéncia bastant important entre les dinamiques
de pressupostos participatius impulsats només des de dalt i els que pro-
picien un punt d’unié entre ’accié del municipi i la dels moviments soci-
als. La democratitzacié ha estat molt diferent en tots dos casos, ha estat
molt menor en el primer model. Al Brasil, els pressupostos participatius
han format part clarament d’un moviment de transformacio de la socie-
tat brasilera, i han estat un pas important per a I'arribada al poder del
PT (Partit dels Treballadors). Ha estat bastant similar a altres paisos, pero
no ha estat una norma.
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El desenvolupament dels pressupostos participatius

Al moén hi ha hagut tres periodes de desenvolupament dels pressupostos
participatius.

Durant el primer periode, estaven molt lligats amb la critica de la glo-
balitzaci6 neoliberal i I'acci6 de les organitzacions internacionals no va ser
gaire forta. Durant el segon periode, el moviment de critica de la globalit-
zacid neoliberal va ser un actor important, pero organismes internacionals,
com el Banc Mundial o ’ONU, van tenir un paper cada vegada més im-
portant. I, durant el tercer periode, en el que encara ens trobem, tenen un
paper decisiu en ’ambit mundial les organitzacions internacionals, les fun-
dacions i les xarxes no polititzades. Ultimament, a més, hi ha hagut una
novetat a Europa i Ameérica del Nord: un punt d’unié entre moviments so-
cials i pressupostos participatius.

Perod la dinamica és molt diferent als diversos continents. A Africa, el
desenvolupament es va produir més tard, i les organitzacions internacionals
van tenir un paper decisiu des del principi. Rere els pressupostos participa-
tius hi havia la idea que els que donen diners per al desenvolupament volen
que aquests diners s’utilitzin bé. Per tant, hi havia una pressi6 dels que do-
nen diners sobre els municipis locals, i els pressupostos es consideraven una
de les garanties del bon us dels diners. En alguns casos, també hi va haver
una dinamica des de baix. Al Senegal, per exemple, hi havia una organit-
zaci6 comunitaria que aprofitava I'oportunitat de desenvolupar projectes,
pero aquests casos han estat molt pocs.

També hi ha hagut diferéncies entre les diverses parts d’Africa, perqueé
els sistemes politics sén molt diferents. A Africa, i especialment a I’Africa
anglofona, una tendéncia molt important és la hibridacié amb altres ins-
truments de participacid.

A Asia, el desenvolupament també va arribar tard en comparacié amb
I’America Llatina i Europa, pero hi ha un interes creixent. Hi va haver una
major influencia de Porto Alegre, i els governs locals han tingut un paper
més important que a Africa. Els exemples més interessants sén a Corea del
Sud (amb influéncia directa de Porto Alegre), a la Xina i a Taiwan, paisos
amb un desenvolupament molt important. Potser, d’aqui a uns quants anys,
la Xina sera el pais amb el major nombre de pressupostos participatius.

A Europa, el desenvolupament també ha estat important, i s’ha fet
bastant aviat i rapid. Hi ha una diferéncia considerable entre I’Europa
de I’Est, on les organitzacions internacionals han tingut un paper més
destacat, i ’Europa de I’Oest, del Sud i del Nord, on els més actius han
estat els governs locals. Els governs locals son molt més forts a Europa
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que a Africa. En un principi, els pressupostos participatius estaven ge-
neralment lligats a 'esquerra, pero ara els pressupostos participatius
no tenen cap color politic especial a escala europea. Hi ha pressupostos
participatius d’esquerres i de dretes, i la qualitat del procés no esta re-
lacionada amb l’orientacid politica. Una altra diferéncia important amb
’Ameérica Llatina, perd també amb Africa, ha estat que, en aquests con-
tinents, les classes populars estaven centrades en els pressupostos parti-
cipatius, mentre que a Europa, les més actives son les classes mitjanes o
les fraccions superiors de les classes populars. Les classes més humils no
han tingut cap paper destacat en el procés europeu de desenvolupament
dels pressupostos participatius.

A més, a Europa, si analitzem la metodologia, hi va haver dues tandes.
A la primera onada, al contrari del que va passar a ’Ameérica Llatina, els
pressupostos participatius europeus només eren consultius. Espanya era di-
ferent, amb pressupostos participatius deliberatius, pero era una excepcio.
Uns quants anys més tard, la 1li¢é esta clara: quan els pressupostos partici-
patius només son consultius, al cap de poc temps es moren, perque els seus
efectes no estan clars i la ciutadania no esta satisfeta i, per tant, els politics
tampoc. La segona tanda té un caracter molt més decisiu. Ara, la majoria
dels pressupostos participatius europeus son deliberatius i, en alguns pai-
sos, hi ha una confluéncia dels moviments socials i d’iniciatives de parti-
cipaci6 institucional.

Als Estats Units d’America, el desenvolupament dels pressupostos par-
ticipatius és molt recent, en la linia d’«Occupy Wall Street». Es un procés
limitat si el comparem amb Europa, perd ve molt més des de baix o, per ser
exactes, barreja dinamiques des de baix i dinamiques des de dalt.

Quin impacte han tingut els pressupostos participatius europeus? Hi ha
diferéncies importants d’un pais a un altre, d’una ciutat a una altra, d’'una
diputacid a una altra. Els canvis politics han estat molt limitats, els canvis
socials han estat importants a ’Ameérica Llatina, perd molt limitats als al-
tres continents. Potser la governanga ha estat el terreny de més exit en els
pressupostos participatius europeus. Han aconseguit contribuir a la moder-
nitzacié administrativa, a la transparéncia dels pressupostos publics, a una
millora de la governanga, a una participacio creixent de la ciutadania en la
governanga i en la definicid dels pressupostos. En aquest aspecte, quan els
pressupostos participatius s’han fet amb una voluntat politica forta, cosa
que no sempre ha estat aixi, han tingut molt d’éxit. També trobem aquest
efecte a ’Ameérica Llatina, encara que en menor quantitat. Pero els pressu-
postos participatius europeus, si els comparem amb els de ’America Llati-
na, no han estat un instrument de justicia social.
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Els pressupostos participatius, un instrument per millorar la de-
mocracia representativa?

El panorama és molt variat. Hi ha realment una esséncia als pressupostos
participatius, una significacié dels pressupostos participatius al mén? Es poc
probable. Per que encara hi ha pressupostos participatius? Per que es desen-
volupen en contextos tan diferents? Podem respondre questes preguntes
amb dues respostes des de dues perspectives, que potser no son alternatives,
pero que son diferents. La primera és que els pressupostos participatius cor-
responen a una tendencia de complementar o de corregir els defectes de la
democracia representativa. Laltra perspectiva és dir que formen part d’un
canvi de la governanca en ’ambit global. Ara analitzaré aquestes dues
perspectives.

Primera perspectiva. L'idea és que la societat ha canviat molt, que In-
ternet i les xarxes socials son un simbol, pero també un factor important
d’aquest canvi; que ara, els partits i les eleccions sén centrals institucio-
nalment, pero ja no sén canals suficients per permetre una legitimitat po-
litica 1 una comunicaci6 eficient entre la ciutadania i els governants; i que
els pressupostos participatius, igual que altres mecanismes de participa-
cid, sén canals nous que permeten complementar tot allo que els partits
no fan com abans.

Hi ha hagut versions light d’aquest complement a la democracia repre-
sentativa. La versio light més important, a la primera tanda de pressupostos
participatius europeus, era el que es va anomenar «escolta selectiva»: es fa
una consulta als ciutadans del carrer, es discuteix, a vegades molt bé, pero
després els politics i els tecnics integren una part del que la ciutadania
ha discutit a les politiques publiques d’'una manera molt arbitraria, sense
seguir cap regla clara i sense justificar formalment les seves decisions. Hi ha
una mica de deliberacid, en el sentit angles de la paraula, és a dir, una
bona discussio, pero no hi ha cap codecisié entre els responsables publics
i la ciutadania. Lescolta selectiva» és un primer pas, interessant perd amb
uns limits importants.

Una altra variant també pot ser donar un poder decisional als ciutadans
de carrer, perd sobre temes insignificants, sobre una quantitat de diners
molt limitada. Per exemple: a Sevilla, un dels principals pressupostos par-
ticipatius de la primera tanda a Europa, als anys 2000, la idea era fer uns
pressupostos participatius com a Porto Alegre, amb una idea de justicia
social molt forta. Pero, al final, en un barri com el Poligono Sur de Sevilla,
un dels més pobres de la ciutat, els pressupostos participatius van donar uns
deu euros per resident, mentre que la mitjana a la ciutat era de vuit euros.
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Es a dir, els pressupostos participatius donaven dos euros més per perso-
na a la zona més pobra de Sevilla, i aix0 no permetia una inversié6 de les
prioritats com a Porto Alegre. Els fons estructurals europeus donen molt
més. Hi havia una retorica d’esquerres sobre el canvi social, pero la reali-
tat era molt diferent.

A les versions més dinamiques, hi ha més deliberacié (un altre cop, en el
sentit angles de la paraula), més discussid, organitzada en molt bones condi-
cions. Molts cops es fan «minipuablics» designats per sorteig per compondre
una mostra representativa de la societat, estadisticament similar al poble, i
que pot discutir en unes condicions quasi ideals.

Ara hi ha una clara tendéncia a donar més poder decisional als pressu-
postos participatius, i més diners en el procés de participacié. A Europa,
pressupostos participatius molt dinamics, com els de Cascais i els de Paris,
sén I'avantguarda d’aquest desenvolupament.

Els criteris d’exit sén una reorganitzacié de 'administraci6 publica en
paral-lel al procés de participacid, una reorganitzacié que ha tingut bas-
tant d’éxit a Porto Alegre. Es un desafiament: si la participaci6 es desen-
volupa i ’Administraci6 segueix endavant sense canviar, els dispositius
participatius no poden ser un fracas a mig termini. Pero és molt dificil
canviar 'administracié publica i posar els serveis publics realment al ser-
vei del public, aix0 ho saben tots els qui treballen a les administracions o
als ens publics. A Paris, per exemple, la feina més important dels pressu-
postos participatius 'ha fet, majoritariament, personal no titular dels car-
recs, cosa que no és sostenible.

Un altre desafiament és aconseguir que els pressupostos participatius
siguin una escola de ciutadania, especialment per a la inclusi6 dels ac-
tors subalterns, que no sén centrals en la politica institucional. Un altre
problema és I’'impacte molt limitat dels pressupostos participatius sobre
temes socials i economics. Quin pot ser I’exit a llarg termini d’uns pro-
cessos que no tenen un impacte real sobre la conformacié de I’economia?
A més, els pressupostos participatius quasi mai no han permeés un can-
vi del funcionament del sistema politic institucional. Han estat un com-
plement del sistema politic institucional, i no una transformacié radical
d’aquest sistema.

Els pressupostos participatius a la governanca mundial
La interpretacié dels pressupostos participatius com a complement de la

democracia representativa té un problema: la Xina.. En aquest pais, que no
és una democracia representativa, els pressupostos participatius es desen-
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volupen molt. Hi ha tres models, segons I’analisi de Li Fan, el lider de TONG
més important per als pressupostos participatius.

El primer model, el més ambicids, perd que és gairebé unic a la ciutat
de Wenling, implica la transparencia del pressupost, una «escolta selecti-
va» dels ciutadans i la implicacié del govern i de I'assemblea municipal.
En un altre model, menys ambicids, el govern és l'actor principal i I'as-
semblea municipal no representa cap paper. I en un model light, el model
«menu», els pressupostos participatius no inclouen la transparencia del
pressupost ni tampoc un dialeg entre els ciutadans i els responsables, i es
redueix a donar als ciutadans una quantitat limitada per seleccionar entre
diverses propostes. Al final, si analitzem el que succeeix a les discussions
entre els oficials i els ciutadans a la Xina, com a minim a la ciutat de Wen-
ling, una cosa molt estranya és la semblanca amb el que passa a Europa.
El tipus de discussid i el tipus d’integraci6 de les propostes a les politiques
publiques no sén gaire diferents. Per queé és aixi, en un context autorita-
ri com la Xina? En aquest pais, els pressupostos participatius formen part
oficialment del que els oficials xinesos anomenen «democracia consulti-
var. Un sistema autoritari pot consultar als ciutadans, i la democracia, des
d’aquesta perspectiva, pot quedar reduida a escoltar que vol la ciutadania
i a prendre decisions «pel bé» dels ciutadans. En canvi, uns altres obser-
vadors interpreten els pressupostos participatius xinesos com un «autori-
tarisme deliberatiu» (He Baogang), un autoritarisme que desenvolupa un
procés de discussié amb els ciutadans.

Es diu, moltes vegades, que quan hi ha corrupcié i clientelisme, com a
Porto Alegre o a ’America Llatina, els pressupostos participatius limiten
la corrupcio i el clientelisme i permeten arribar a un model més pur de de-
mocracia liberal, una democracia funcional, amb l'estat de dret, la separa-
ci6 de poders, etc. Pero, com podem interpretar el desenvolupament dels
pressupostos participatius a la Xina, on també ha hi molta corrupcié? I com
podem interpretar una dinamica que va més enlla del model liberal de la
separacio de poders?

Lateoria liberal dels pressupostos participatius s’ha d’enfrontar a un altre
problema. Académics brasilers, com Leonardo Avritzer o Debora Rezende
de Almeida, creuen que els pressupostos participatius i altres instruments de
participacié amb poder deliberatiu sén com sistemes hibrids que van més
enlla de les divisions classiques del constitucionalisme occidental, perque
van més enlla de la divisié tradicional estat/societat. Aquestes analisis son
bastant convincents. Als pressupostos participatius, l'estat i la societat civil
es barregen, com també I’esfera publica i la privada, i I'esfera publica té un
altre sentit, ja no només és estatal: 'accié dels collectius i de la ciutadania
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també forma part de l'esfera publica. La participacié no s'oposa a la repre-
sentacio, perque hi ha mecanismes de representacié dins de molts pressu-
postos participatius. La deliberacié va més enlla del sentit angles del terme
i sacosta al sentit de la deliberacié d’un jurat o d’un tribunal: ja no només
és una discussid, sin6 que també inclou la presa de decisions després de la
discussio. Va més enlla del model: la societat civil discuteix i, després, I'estat
pren les decisions; el procés de presa de decisions es fa en comu. La partici-
pacio, la discussié i la decisié son articulades. S6n coses que van molt més
enlla de la concepci6 tradicional de la separacié de poders. Probablement,
el fet que a ’Ameérica Llatina també hi hagués una transformacio de la so-
cietat a través dels pressupostos participatius té molt a veure amb aquesta
forma d’innovacié democratica.

En tot cas, no podem parlar dels pressupostos participatius del mén
sense tenir en compte les seves formes a ’Ameérica Llatina: hem de pensar
en els pressupostos participatius en un marc molt més ampli, no només
com a complement de la democracia representativa. Pero també hem de
pensar en els pressupostos participatius més enlla d’una democratitzacio
de la democracia, perqué molts d’aquests es desenvolupen en contextos au-
toritaris o parcialment autoritaris. Durant molts anys, no ho he vist aixi,
pero ara, després del meu treball de camp a la Xina, penso que és una li-
nia de reflexio legitima.

Al final, els pressupostos participatius poden ser un objectiu comu de
l'esquerra radical, el Banc Mundial i els dirigents locals xinesos. Ho hem
d’entendre, hem d’entendre per qué. Llavors, podem pensar que els pressu-
postos participatius son una innovacié que va més enlla del model classic del
constitucionalisme liberal, que s6n I'indici d'una altra relacié entre estats, in-
teressos privats i societat civil (collectius, ONG, ciutadans de carrer).

La crisis del sistema politic ha afectat el desenvolupament dels pressupos-
tos participatius als paisos occidentals. Als Estats Units d’America hi ha una
baixa tendencial molt forta de la confianga politica, i les tendéncies sén molt
similars a les «velles democracies», perd també a les «noves». Els partits de
masses europeus es van inventar a Alemanya. Ara bé, els dos principals partits
alemanys, la CDU (Uni6é Democrata Cristiana) i I'SPD (Partit Socialdemo-
crata Alemany), han perdut la meitat de la militancia en vint-i-cinc anys. Si
sumem els 50 partits europeus més importants, la direccié és la mateixa; ma-
jor o menor en diferents paisos, pero la tendéncia és similar.

Es una crisi estructural, una crisi que és el resultat de diverses crisis,
pero és precisament ara que se sumen els seus efectes. Una crisi del capita-
lisme financer: és clara, perd hem vist que encara no hi ha una alternativa de
desenvolupament convincent o creible en I’ambit global. Una crisi ecologica:
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tots podem veure els limits del nostre model de desenvolupament, pero els
sistemes politics tenen molts problemes per actuar de manera eficag per en-
frontar-se a aquesta crisi. Una crisi de l'ordre postcolonial: les democracies
representatives s’Than desenvolupat al centre del mén, i només per a aques-
ta part del mon; ara aquest centre del mon ja no és el centre, hi ha diferents
centres, i Europa és una provincia del moén. L’American Way of Life, com
la manera de viure europea, no podia ser universalitzable. Que passa quan
canvien o desapareixen les condicions materials que han permes la demo-
cracia representativa del nord global? I quan es qiiestionen les identitats
imperials o postimperials? Les crisis migratories sén un simptoma del nou
ordre. Una crisi de la sobirania: a’hora de la globalitzacio, els estats encara
tenen un paper important, i sén font d’identitats, pero el seu marge d’ac-
ci6 és molt més limitat que abans. Una «crisi en el génere» (Judith Butler):
la politica ha estat un camp masculi fins als anys 1970, i canvia molt el fet
de desenvolupar una politica de caracter mixt. Acceleracié del canvi social:
pensem en el que representa Internet i les xarxes socials; la manera de so-
cialitzar de les noves generacions és molt diferent de les generacions ante-
riors. Internet és un simbol i un factor d’un canvi d’época. Pero el sistema
politic segueix sent el mateix i, llavors, creix la distancia entre una evoluci6
molt rapida de la societat i un sistema politic que no evoluciona gaire. EI
final dels partits de masses: a més, vivim un problema especific a Europa,
el final dels partits de masses: els partits queden com canals privilegiats de
seleccid del personal politic, pero ja no sén canals eficagos de comunicacié
entre la ciutadania i els politics, ni tampoc una for¢a que organitza la societat.

Vivim el final d’una época. El sistema politic del nord global funciona
malament, s’enfronta a les seves propies contradiccions, es troba en una crisi
estructural molt forta, no es pot universalitzar facilment. Probablement, el
sistema estable de democracia representativa ha estat un pareéntesi historic:
a molts paisos europeus occidentals es va produir algunes decades després
de la Segona Guerra Mundial, i a Espanya una mica més tard. No hi ha una
normalitat democratica, que podria considerar-se com la direcci6 de la his-
toria. Va ser una estabilitzacié momentania d’un sistema que no esta esgo-
tat, pero que esta desestabilitzat.

Des d’aquesta perspectiva, quin pot ser el paper dels pressupostos par-
ticipatius? Les organitzacions internacionals i molts acadéemics diuen que
hem passat del «govern» a la «governanga», que la governanga implica me-
canismes de regulacié que son publics, perd també privats; formals, pero
també informals. Aquests nous mecanismes tenen un poder de fet, i fins i tot
un poder normatiu, sense quedar reduits als poders classics electorals de la
democracia representativa classica. La génesi de les normes i les politiques
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implica sempre actors variats, de la mateixa escala geografica, pero també
de diferents escales (local, de les comunitats, de l'estat, continental, global).
Possiblement, no és del tot nou, sempre hi ha hagut associacions (i també
conflictes) entre els sectors publics i privats, entre els actors publics i privats;
pero el desenvolupament de la globalitzacid refor¢a molt aquest procés de
governancga, més enlla dels poders constitucionals classics.

La visi6 classica del poder era una visié piramidal; hi havia les per-
sones que decidien i després nivells inferiors d’aplicaci6 de les ordres i
lleis. La sobirania nacional, el concepte clau de la Revolucié Francesa, no
era tan diferent: els de sota podien escollir els de dalt, pero l’estructura
del poder del pais després de les eleccions quedava molt piramidal, com
a minim en la seva concepcié. Els qui parlen de governanca diuen que la
nostra societat actual és una societat de xarxes, i que les xarxes no sén
piramidals, sind horitzontals. Es un canvi radical del paradigma social,
pero també del paradigma politic. El problema és: com hem d’entendre
les xarxes horitzontals? Crec que la nostra societat i el nostre sistema de
presa de decisions realment sdn xarxes horitzontals. Pero, en aquestes xar-
xes, no tots els actors son iguals. Hi ha actors que sén centrals i tenen un
pes molt fort, altres que no sén tant centrals i que tenen un pes menor, i
altres que son periferics i marginals.

Els centres de la governanga global son el govern dels Estats Units d’Ame-
rica, el govern de la Xina, ’'OMC, I'FMI i el Banc Mundial, pero també
Facebook, Google, Amazon, We Chat i Alibaba... No hi ha organitzacions
ciutadanes. Una mica més cap a la periferia hi ha el govern frances, i potser
el govern espanyol, Greenpeace, Oxfam, empreses transaccionals menys
fortes i altres institucions de la ONU. Encara més a la periféria hi ha petits
governs, ONG mitjanes con el WWE, organitzacions sindicals internacio-
nals, empreses internacionals mitjanes, altres ONG, etc. Aquest esquema es
reprodueix a la governanca nacional i a la governanga local.

Com podem democratitzar aquest sistema? Com podem fer que els punts
centrals siguin menys centrals o forts i que hi hagi una diversitat molt més
gran als punts centrals de la xarxa? Quin pot ser el paper dels pressupostos
participatius a la governanga?

Crec que, al final, la visié del Banc Mundial és molt més realista que
la visi6 de I'esquerra radical per entendre els pressupostos participatius.
Formen part d’una transformacio global del sistema, de la governanga, del
sistema en xarxes. No només s6n una cosa que afegirem a la democracia
representativa. Formen part d’'una nova separacio i rearticulacié de poders,
que va molt més enlla dels poders constitucionals i de la democracia repre-
sentativa. Amb els pressupostos participatius, si son seriosos, la ciutadania
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és un actor real dins d’aquesta nova xarxa de governanga. Pero l'espai dels
pressupostos participatius és un hibrid, que barreja I’estat i la societat civil.

Els pressupostos participatius s’han d’enfrontar a molts desafiaments.
Potser el més important és el poder. Un académic, Patterson, diu que a An-
glaterra es pot fer participacio sobre el housing (habitatge), el building (cons-
truccio) i el painting (pintura): sobre les coses principals, les coses impor-
tants pero secundaries i els detalls. I que, moltes vegades, es fa participacio
sobre els detalls per oblidar les coses principals.

Com podem fer uns pressupostos participatius que no només tractin sobre
els detalls? Com poder construir I'interes public més enlla de I'agregacio dels
vots i els interessos parcials? Com podem fer, tal com diu Joan Subirats, que
els pressupostos participatius siguin una dinamica de gesti6 de tot el comu?

També hi ha altres desafiaments. La deliberacié: com podem organitzar
una bona discussio i sintetitzar la discussié després de la discussid, sobre-
tot si es fa en linia? El desafiament de I’escala: quin impacte poden tenir els
pressupostos participatius sobre la governanga, més enlla dels pressupostos
publics? Esta clar que la presa de decisions no només la fa I'estat i els governs
locals, sind també les associacions (i conflictes) entre els sectors publics i pri-
vat i les organitzacions privades. Com poden influir els pressupostos par-
ticipatius sobre el que no és, 0 no només és, el pressupost public? Un altre
desafiament: com podem transformar la politica institucional i introduir els
pressupostos participatius com a element estable del sistema? A vegades es
desenvolupen pressupostos participatius en un municipi, pero al cap d’uns
quants anys, hi ha un canvi de majoria politica i els pressupostos partici-
patius s’esgoten o seliminen, i aix0 no es deu als seus limits intrinsecs, sin6
al canvi de majoria politica.

Tres escenaris per al futur de la democracia

Crec que hi ha tres escenaris per al futur de la democracia als nostres pai-
sos. Vull descriure breument els tres escenaris, i comencar a entendre el que
poden ser els pressupostos participatius en aquests tres escenaris.

El primer escenari és el que Colin Crouch anomena la postdemocracia.
Aparentment, tot continua igual, pero la representaci6 electoral es buida
de contingut i legitimitat. El poder real sempre se situa a altres llocs: als
mercats, als organismes tecnocratics, a les organitzacions internacionals.
Es el desenvolupament del capitalisme globalitzat sense democracia. El
ministre de finances alemany Wolfgang Schauble va dir als grecs durant les
negociacions entre la Unié Europea i Grécia: «Les eleccions no poden canviar
res». Alan Greenspan, expresident de la Reserva Federal dels Estats Units,
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ha escrit: «Tenim sort que als Estats Units les decisions politiques, gracies
a la globalitzacid, hagin estat substituides en gran part per l’economia de
mercat a escala mundial, amb I'excepcié del tema de la seguretat nacional.
El proper president no tindra cap paper significatiu, les forces del mercat
dirigiran el mén». Es I'escenari de la postdemocracia. En aquest escenari,
s’hi poden desenvolupar pressupostos participatius sobre el painting (pin-
tura), sobre els detalls. Es una altra manera de fer un espectacle democratic
mentre les tendéncies més fortes es desenvolupen a altres llocs.

El segon escenari és l'autoritarisme; ho hem vist a molts paisos, potser
fins i tot a Espanya, amb una involucié autoritaria de les velles democracies.
Encara podem diagnosticar el desenvolupament d’un nou feixisme a I’'India
i Turquia. Altres paisos han tingut una transicié incompleta fins a la demo-
cracia liberal. El model xinés barreja autoritarisme, meritocracia i consulta
a la ciutadania. Pot servir el capitalisme globalitzat, o bé el pot domesticar.
En l'escenari xines, el capitalisme esta parcialment domesticat; en altres
llocs, l'autoritarisme estatal esta completament al servei de I’economia pri-
vada. Els instruments de participacio, especialment els pressupostos parti-
cipatius, poder ser un instrument de l'autoritarisme deliberatiu. Aquesta és
I'explicacio de la Xina. No hi ha eleccions, hi ha autoritarisme i repressio de
lesfera publica, pero l'estat autoritari realment vol dialogar amb la ciutada-
nia, en un dialeg no polititzat, i els pressupostos poden ser un mecanisme
molt eficag per a aquest dialeg.

El tercer i Gltim escenari: una democratitzaci6 de la democracia, o una
democratitzaci6 dels sistemes autoritaris que no es redueix a reproduir el
classic model de democracia liberal. En aquest escenari, es desenvolupen
noves formes de participacio i de representacio. Hi ha la possibilitat d’obrir
nous espais politics, o de polititzar espais que no estaven polititzats, per
exemple, en economia. Hi va haver parcialment un escenari d’aquest tipus
al’America Llatina dels anys 2000, o a Islandia després de la crisi financera.
N’és un altre exemple la influencia de les mobilitzacions ecologistes en les
negociacions internacionals sobre el canvi climatic. Es un escenari de de-
mocratitzaci6 de la governanca global, el que I'america Erik Olin anomena
una «utopia real», és a dir, un horitzé cap al que ja podem caminar, encara
que mai no arribarem a tocar I’horitzé amb les mans. Es un escenari que
no és el més probable, perod que no esta exclos. En aquest escenari, els pres-
supostos participatius poden tenir un paper important de democratitzacioé
de la democracia, d’obertura de nous canals. Porto Alegre es va concebre
en aquesta direccid, el desenvolupament dels pressupostos participatius en
altres paisos no sempre ha anat en aquesta direccio, pero potser és el paper
que poden tenir. Moltes gracies.
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Aquest capitol analitza I'avantguarda dels pressupostos participatius entre
els reguladors supranacionals. Al principi, el capitol descriu breument la
relaci6 causa-efecte entre la disminucio de la confianga de la ciutadania en
I'elaboraci6 de politiques i en els politics i la implementaci6 de pressupostos
participatius. Segons molts académics, els pressupostos participatius ofe-
reixen una soluci6 innovadora per promocionar la democracia inclusiva i
millorar la modernitzacié i rendicié de comptes del sector public. I, encara
més important, creuen que els pressupostos participatius permeten a la so-
cietat civil i a 'administracié publica determinar conjuntament les priori-
tats de despesa mitjancant mesures de codecisio. La cooperacié hauria de
reduir els conflictes i afavorir una acceptacié més amplia de les decisions
pressupostaries. Només a Europa, entre 2005 i 2012, els experiments amb
pressupostos participatius han incrementat de 55 a més de 1.300, amb la
implicacié de més de 8 milions de ciutadans.

No només les autoritats nacionals, sin també les administracions supra-
nacionals, incloent-hi la Uni6 Europea, incentiven I’s de pressupostos par-
ticipatius entre els governs i les autoritats subnacionals. La segona part del
capitol se centra en aquest tema i analitza alguns reguladors supranacionals.
Des del 2002, per exemple, el Banc Mundial ha donat més de 280 milions de
dolars nord-americans en préstecs i subvencions a projectes relacionats amb
pressupostos participatius en un minim de 15 paisos. Pel que fa a la UE, els
pressupostos participatius s’han introduit mitjangant programes de finanga-
ment con 'URB-AL. Entre 2003 i 2010, URB-AL va gestionar 5 milions d’eu-
ros, amb la implicacié de 450 governs locals i representants de la societat civil
de PAmerica Llatina; els objectius incloien promocionar els pressupostos par-
ticipatius per enfortir la transparéncia i responsabilitat en els pressupostos.

La implementacié de practiques de participacié dins dels procediments
pressupostaris de les institucions supranacionals segueix sent, actualment,
una voluntat politica. Perd el compromis dels reguladors supranacionals de
reforcar els pressupostos participatius entre els governs nacionals i subnacio-
nals pot comportar experimentacio dels pressupostos participatius dins dels
pressupostos dels reguladors supranacionals.

RESUM. — 1. Expectatives de la ciutadania, disminuci6 de la confianca
i augment de la reticencia. — 2. Receptes per millorar la participacié ciuta-
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dana. - 3. Pressupostos participatius a Europa. — 4. Practiques de pressupos-
tos participatius en I’ambit supranacional. - 5. El cas de la Unié Europea.
- 6. Conclusions. Anem cap als pressupostos participatius supranacionals?

1. Expectatives de la ciutadania, disminucié de la confianca i aug-
ment de la reticéncia

Hi ha un vincle directe entre la difusié dels pressupostos participatius en
I’ambit governamental i la relacié entre el poder public i la confianga. Els
serveis publics de tot el mén pateixen greus tensions, i els reguladors publics
senfronten a un creixent descontent per part d’amplis sectors de la societat.
Els liders governamentals de tot el moén culpen les expectatives de la ciuta-
dania com a ra6 clau de la falta de confianga en els governs, i lamenten que
el public esperi que resolguin tots els seus problemes.

En aquesta seccid, parlarem breument de la relaci6 entre la implemen-
taci6 dels pressupostos participatius i la disminuci6 de la confianga de la
ciutadania en l'elaboracié de politiques i en els politics. Segons molts aca-
demics, els pressupostos participatius ofereixen una solucié innovadora
per a promocionar la democracia inclusiva i millorar la modernitzacié i
rendicié de comptes del sector public. I, encara més important, creuen que
els pressupostos participatius permeten a la societat civil i a 'administra-
cié publica determinar conjuntament les prioritats de despesa mitjangant
mesures de codecisid. La cooperacid hauria de reduir els conflictes i afa-
vorir una acceptacié més amplia de les decisions pressupostaries. Només
a Europa, entre 2005 i 2012, els experiments amb pressupostos participa-
tius han incrementat de 55 a més de 1.300, amb la implicacié de més de
8 milions de ciutadans.

Comencem amb alguns fets. Les dades de participacié politica i com-
promis mostren una tendéncia preocupant de disminucid de confianca en-
vers la politica i (I'interés en) la vida civica. Els indexs de valoraci6 de les
institucions democratiques de molts paisos es troben a nivells més baixos
que mai. La participaci6 a les eleccions, tant a les democracies occiden-
tals com orientals, ha disminuit una mitjana de deu punts percentuals en
els ultims vint anys.* Segons I'Enquesta Mundial de Valors, el nombre de
persones que afirmaven tenir «molta» o «bastanta» confianca en els par-
tits politics va baixar vint-i-dos punts percentuals entre 1990 i 2006. Entre
2002 i 2010, el nombre d’europeus que expressaven descontent amb la po-

4. A. CLARKE. Exploiting the web as a tool for democracy: new ways forward in the study and
practice of digital democracy. Forum Mundial per la Democracia, 2003.
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litica va augmentar del 31 % al 43 %.° Els analistes consideren aquesta «re-
cessié democratica», com la va anomenar Larry Diamond,® la nova realitat
de les democracies, més que no pas una alteracié momentania dels models
existents. Hem entrat a «I’era de la desconfianca», tal com diu un famés ar-
ticle del Washington Post.

2. Receptes per millorar la participacié ciutadana

Quines raons expliquen la pérdua de credibilitat i legitimitat dels actors
institucionals? Hi ha opinions divergents sobre aquest punt. Perd molts aca-
démics sembren compartir la creenca que 'interes dels ciutadans en la par-
ticipacio politica i civica ha disminuit com a conseqiiencia de la reduccio
de l'atractiu de les institucions politiques i democratiques. Tal com explica
Colin Crouch a Post-Democracy (Postdemocracia), aixo és una paradoxa.
La democracia, afirma Crouch, gaudeix d’'un apogeu historic arreu del mén,
un dels seus periodes més esplendids; i, a la vegada, esta experimentant una
crisi de confianga i valors.® A més, deécades després de la difusié d’Internet,
la insatisfaccié amb els politics persisteix, i la participaci6 i implicacié so-
cial segueixen sent baixes.

Alguns estudis recents han mostrat que encara hi ha una gran divisi6
entre la ciutadania molt activa i la passiva pel que fa a la participaci6 en li-
nia.” Com a guia, podem fixar-nos en molts dels moviments de protesta
politica i partits que han intentat promocionar experiencies tecnologiques
de democracia directa. Lexemple de Podemos a Espanya i del Moviment
5 Estrelles a Italia ens demostren que, tot i ser eficagos a I'hora de reunir
gent per protestar i de mobilitzar multituds, aquests moviments tenen pro-
blemes per construir organitzacions politiques estables.

Es evident que el sol fet d’adoptar noves formes de comunicacié no incre-
menta necessariament la participacio, ni desplaga automaticament I’'exercici
dels drets de participaci6 cap a ’ambit digital. Encara és més sorprenent el
fet que ho hi ha cap estudi que demostri una relacié directa entre el nombre
d’usuaris d’Internet d’un pais i la millora en les politiques de participacio.

5. 1. Van Biezen, P. Mair, T. PocunTkE. Going, going...gone? The decline of party membership in
contemporary Europe, 51 (1). European Journal of Contemporary Research, 24 (2012).

6. L. Diamonp. Facing up to democratic recession. Journal of Democracy, 26 (2015).

7. R. J. SamueLson. We entered the era of disbelief. [en linia] Washington Post, 26 de febrer de
2017, <https://www.washingtonpost.com/opinions/the-era-of-disbelief/2017/02/26/e4fa3786-
faac-11e6-be05-1a3817ac21a5_story.html?utm_term=.8410cc0aa953>

8. C. CroucH. Post-Democracy. Polity Press, 2004.
9. Per exemple, Enquesta Mundial de Valors (2014).
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També s’ha arribat a conclusions similars sobre la difusié de les tecnolo-
gies dels mitjans de comunicacid socials. Un estudi recent dirigit per Deen
Freelon, Charlton D. McIlwain i Meredith D. Clark afirma que els mitjans
de comunicaci6 socials probablement estan contribuint al creixent plura-
lisme de democracies, pero no en el sentit convencional de la paraula. En
lloc d’involucrar grups diversos pero estables, els mitjans de comunicacié
socials impulsen el sorgiment d’un «pluralisme caotic», en qué la mobilit-
zacid sorgeix des de baix."

Les estratégies utilitzades per les autoritats publiques (tant nacionals con
supranacionals) per millorar la participacié de la societat civil i recuperar
la confianga del public en els politics poden tenir una naturalesa i objectius
molt variats. Els reguladors publics consideren que el redisseny dels proces-
sos participatius els podria fer més captivadors (amb la promesa associada
que els participants poden convertir-se en arquitectes de la seva vida col-lec-
tiva ianar més enlla dels seus rols ordinaris), com una manera de fomentar la
participacié de la societat civil, enfrontar-se a la disminuci6 de la confianca
en l'esfera publica, revitalitzar la legitimitat democratica i, probablement,
superar les ofertes politiques populistes i desestabilitzadores que floreixen
a les democracies occidentals.

La «transformacié participativar, tal com 'anomenen Carolyn Hen-
dricks i Adrian Kay, és una tendéncia comuna a moltes legislatures de tot
el mén." Penseu en els Behavioural Insights Teams (equips de compren-
si6 del comportament) i «laboratoris» que s’han format a molts paisos,
com el Regne Unit, els Estats Units d’Ameérica, Australia, el Canada, Ale-
manya, Colombia, Dinamarca i Italia. Alcaldes de grans ciutats, com Mic-
hael Bloomberg a Nova York y Park Won-soon a Seiil, han creat labora-
toris de politiques per organitzar la creativitat de manera més sistematica.
Els reguladors supranacionals, com la Unié Europea, el Banc Mundial i
el Fons Monetari Internacional experimenten amb «Nudge Units» (uni-
tats d’impuls) per augmentar I'impacte de les seves politiques. Aquests
laboratoris i unitats haurien d’actuar com a vehicles transformadors per
al canvi cultural al sector public. Es contracten dissenyadors, directors

10. D. FreeLon; C.D. Mcluwain; M. D. Cuark. Beyond the Hashtags. [en linia] Centre for Media
and Social Impact, 2016, <http://cmsimpact.org/resource/beyond-hashtags-ferguson-blackli-
vesmatter-online-struggle-offline-justice>

11. C. Henpricks. A.; Kav. From «opening up» to democratic renewal: Deepening public enga-
gement in legislative committees, Government and Opposition, 1-27 (2017). També United Nati-
ons Development Program, Growing Government Innovation Labs: An Insider’s Guide, [en linia]
2017, <www.eurasia.undp.org/content/rbec/en/home/librarypage/growing-government-inno-
vation-labs--an-insider-s-guide.htmi>
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creatius, gestors de xarxes i enginyers per idear i desenvolupar nous i di-
namics espais de debat public.

La varietat d’eines digitals que es poden utilitzar per a interactuar amb
els electors engloba des de campanyes en mitjans de comunicacié socials,
fins a forums i plataformes web per assessorar els responsables de la formu-
lacié de politiques sobre 1'tis «d’impulsos i picades d’ullet» per millorar la
societat. Uns altres exemples son els fons que es proporcionen a projectes i
programes dirigits a fomentar els valors democratics en les comunitats lo-
cals i a 'educacié i formacié professional.

Els pressupostos participatius es podrien considerar un dels enfocaments
més innovadors per promocionar la democracia participativa. Els adminis-
tradors publics utilitzen els pressupostos participatius per oferir al public
i ales ONG una mesura de codecisié a I’hora de determinar les prioritats
de despesa de les administracions publiques. D’aquesta manera, esperen
reduir els conflictes i assegurar-se una amplia acceptacio publica de les de-
cisions pressupostaries.

3. Pressupostos participatius a Europa

Els experiments dels governs europeus amb la participacié publica en as-
sumptes pressupostaris han tingut un abast més ampli que els de ’America
Llatina, on es van originar els pressupostos participatius. A Europa, els pres-
supostos participatius no van néixer per augmentar la justicia social, sin6
per la necessitat de reactivar la participacié democratica, enfortir la societat
civil, modernitzar els serveis publics i combatre la corrupcio.

Els pressupostos participatius han crescut considerablement durant
els ultims 10-15 anys. Entre 2005 i 2012, els exemples europeus de pres-
supostos participatius van augmentar de 55 a més de 1300. Un estudi
de 2008 va estimar que un 5,3 % de la poblacié espanyola, un 1,4 % de
la poblacié alemanya i un 1% de la poblacié portuguesa i italiana vivia
en ciutats que utilitzaven pressupostos participatius.'? En total, més de
8 milions de ciutadans europeus participen activament en pressupos-
tos participatius.”

Els casos dels pressupostos participatius a Franga, Alemanya, Polonia,
Espanya i Italia son exemplars. A Franca, després de l'entrada en vigor

12. Y. Sintomeg; C. Herzeera; A. Rocke. From Porto Alegre to Europe: potentials and limitations
of participatory budgeting, 32(1). International Journal of Urban and Regional Research, 2008.

18. V. Sintomer; C. Herzeerg; G. ALLEGRETTI. Participatory Budgeting Worldwide. Engagement
Global, 2013, p. 41.
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I’any 2002 de la loi Vaillant, que va introduir autoritats locals anomenades
conseils de quartier a tots els municipis francesos de més de 80.000 habi-
tants, moltes autoritats locals van impulsar experiments en pressupostos
participatius (per exemple, els «tallers de pressupostos» a Saint-Denis, la
iniciativa «Let’s talk frankly» (parlem clar) de Bobigny i el «portafolis de
districte» de Morsang-sur-Orge). A Alemanya, els pressupostos partici-
patius s’han utilitzat sobretot per reduir el deute public (especialment a
l’estat de Rin del Nord-Westfalia, com a part d’una estratégia per reduir
el deute existent i incentivar les comunitats locals a gastar els recursos de
manera eficag)." Polonia té el nombre més gran d’experiments de pressu-
postos participatius en curs a Europa, gracies a una llei aprovada I’any 2009
que va introduir els Fons Solecki. Es tracta de paquets de recursos especi-
als que es proporcionen a les autoritats locals per impulsar la democracia
directa, incloent-hi la implementacié de la codecisi6 en els procediments
pressupostaris. Els primers experiments amb pressupostos participatius a
Espanya es van desenvolupar a principis dels anys 2002, sobretot a les re-
gions d’Andalusia i Catalunya. Entre les ciutats que ham adoptat pressu-
postos participatius destaquen Sevilla i Cordova. A Italia, interes en els
pressupostos participatius va comengar a créixer I'any 2001. Moltes ciutats,
com Roma, Napols i Venécia, es van comprometre a introduir practiques
participatives en I’ambit dels pressupostos. La ciutat de Tori ha implemen-
tat recentment pressupostos participatius a nivell municipal. E1 2014, ’Ad-
ministracié acabada d’escollir de Tori es va unir al projecte finangat per
la Uni6 Europea «Com’On Europe», que va comportar la introduccié dels
pressupostos participatius."

4. Practiques de pressupostos participatius en 'ambit supranacional

Les institucions supranacionals també han patit el fenomen que hem es-
mentat al principi d’aquest capitol: la manca de confianga i de legitimitat
(percebuda) de 'electorat local. Limpacte (i legitimitat) dels reguladors su-
pranacionals a la vida diaria de la ciutadania i de les comunitats locals es
qiestiona politicament i legalment. Per exemple, el Banc Mundial ha estat
acusat d’ignorar repetidament I'impacte mediambiental i social dels seus

14. J. SarNes. Remedies for the public debt problem: the impact of dysfunctional incentive
structures and behavioural aspects on German municipal debts, Escola de governancga Hertie,
informe de treball 51/2010.

15. IsTiTuTo PER LA ComPETITIVITA, Piemont. L'economia della regione e rapporti tra amministrazi-
oni territoriali e imprese. [en linia] 2018 <https://www.osservatoriorti.com/wp-content/uplo-
ads/2018/06/0ORTI-Piemonte2018-Rapporto-web-002.pdf>
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projectes. L'Organitzacié Mundial del Comerg és criticada per debilitar la
democracia als paisos en vies de desenvolupament.'®

Les opinions critiques sobre la legitimitat dels reguladors supranacionals
s’accentuen en época de crisi, quan els desequilibris (percebuts) s'acumu-
len i les tensions politiques augmenten de manera inevitable. Els ciutadans
se senten desapoderats i no troben consol en I’elaboracié de les politiques
supranacionals. Per una banda, afirma Robert Dahl, la complexitat dels as-
sumptes internacionals «fa que estiguin més enlla de les capacitats imme-
diates d’avaluacié de molts, probablement de la majoria, de ciutadans»."”
Per altra banda, la llunyania entre la majoria de reguladors supranacionals
iles comunitats locals fa que sigui improbable la provisié de suficient legi-
timitat i la rendicié de comptes mitjangant llargues i complexes cadenes de
delegacio. Tots en sabem les conseqiiéncies: més disminucié de la confianga
en l’elaboracié de politiques supranacionals.

Per raons similars —pero no idéntiques- a les que motiven els governs
nacionals, durant els ultims anys les entitats supranacionals han contribuit
a crear consciéncia sobre els pressupostos participatius. Els incentius per
introduir pressupostos participatius sén una part integral de I’ajuda exter-
na i del suport financer que els reguladors supranacionals proporcionen als
governs a canvi de reformes estructurals.

Posem com a exemple el Banc Mundial i les Nacions Unides. El Banc
Mundial probablement és la institucié supranacional que esta més im-
plicada en la promocié els pressupostos participatius. Segons calculs re-
cents, des de 2002 el Banc Mundial ha donat més de 280 milions de do-
lars nord-americans en préstecs i subvencions a projectes relacionats amb
pressupostos participatius en un minim de 15 paisos.”® El Banc Mundial
també participa activament en ’'esponsoritzacio de tallers i la formacié de
funcionaris publics (i ONG) que volen introduir pressupostos participa-
tius a les seves administracions.

Les Nacions Unides suport als pressupostos participatius mitjangant el
programa ONU-Habitat, que pretén ajudar les autoritats locals a adoptar un
govern urba inclusiu, transparent i participatiu. Durant els ultims 18 anys,
el Programa de Gesti6 Urbana ha ajudat a 19 institucions de base i 40 insti-
tucions locals i centrals a desenvolupar una governanga de participacio en

16. The Economist. Who elected the WTO, 2001.

17. R. DaHL. «Can international organisations be democratic? A skeptic’s view». A: |. Shapiro,
C. Hacker-Cordon (editors). Democracy’s Edges. Cambridge University Press, 1999, p. 19-36.

18. B. GoLprrank. The World Bank and the globalisation of participatory budgeting, 8(2). Jour-
nal of Public Deliberation, 2012.
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140 ciutats de 58 paisos. Aquest programa també ha desenvolupat una eina
de pressupostos participatius, basada en quatre tipus de recursos: una bi-
blioteca digital; un conjunt d’instruments técnics i legals; una serie de fulls
informatius sobre les ciutats; i un directori de recursos de gent, organitza-
cions, contactes i pagines web.

Les Nacions Unides també ha donat suport economicament a la imple-
mentacié de pressupostos participatius dins del marc d’altres innovacions
pressupostaries. Hi ha dos exemples destacats: el primer es refereix a 1’ts
dels pressupostos participatius conjuntament amb pressupostos de génere.
L'administracié publica pot utilitzar els pressupostos participatius per aug-
mentar la participacié de grups socials especifics. Des de 2006, el Fons de
Desenvolupament de les Nacions Unides per a la Dona, UNIFEM, ha finan-
cat la ciutat de Rosario, a Argentina, per desenvolupar un enfocament dels
pressupostos sensible al genere. En aquest cas, els pressupostos de geénere
es van introduir com a part dels pressupostos participatius que ja es duien
a terme al municipi, amb la intenci6é d’augmentar la participacié femenina
en el mateix procés pressupostari i, més ampliament, en la governanga de
la ciutat. Segons la UNIFEM, I'any 2008 Rosario havia implementat 20 pro-
jectes de pressupostos participatius i de genere, amb un cost d’aproximada-
ment 800.000 dolars nord-americans.

5. El cas de la Unié Europea

Parlem ara de la UE. Igual que altres homolegs supranacionals, la UE ha
rebut critiques per la dificultat dels ciutadans i les organitzacions de la so-
cietat civil de participar en I'elaboracio de les politiques de la UE. Els debats
sobre com recuperar la confianca en els reguladors supranacionals utilitzant
preceptes de la legislacié nacional sobre rendici6é de comptes i transparen-
cia es remunten a mitjans de la década de 1990. Només I’any 2016, la UE va
promoure la innovacié mitjangant el reajustament del programa «Legislar
millor» amb la competitivitat, introduint inversions impulsades per ala in-
novacio, i amb el desenvolupament d’un «principi d’innovacidé» que com-
peteixi amb el «principi de precaucié». Pero els resultats no séon motiu de
celebracié. De les sis «tribus politiques» (segons Chatham House i Kantar
Public) que existeixen actualment a la UE, els «europeus indecisos», sumats
als «qui rebutgen la UE», els «proeuropeus frustrats» i els «rebels de I'aus-
teritat» sumen un 68 % del total.”

19. T. Raines; M. Goobwin; D. CutTs. Europe’s Political Tribes. Exploring the Diversity of Views
Across the EU. Chatham House, 2017.
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Els intents de revitalitzar la legitimitat democratica pel que fa a la UE
inclouen esforcos per promocionar els pressupostos participatius. De fet, la
UE és el regulador supranacional que ha donat més suport a la implemen-
tacio dels pressupostos participatius, sobretot en el camp pressupostari.
Loportunitat de fomentar la participaci6 publica en la presa de decisions
sobre temes pressupostaris es menciona freqiientment als documents ofi-
cials de la UE. Tal com explica la Comissié Europea a la seva comunicacié
de I'any 2011 sobre I'enfocament futur del suport pressupostari de la UE a
tercers paisos, els pressupostos participatius, juntament amb 'obertura i la
transparéncia, sén una eina per reforcar la responsabilitat nacional i mu-
tua. Aquest punt es desenvolupa amb més detall a les Directrius de Suport
Pressupostari d’Europe Aid de 2012 i a la comunicacié de la Comissi6 de
2013 sobre I'apoderament de les autoritats locals en paisos socis. Tots dos
documents consideren que els pressupostos participatius son utils per a ga-
rantir la supervisio i 'escrutini del pressupost i com a eina per fer que els
responsables de la presa de decisions ptbliques rendeixin comptes.

Pel que fa a programes de finangament de la UE, URB-AL és digne de
mencié. URB-AL és un programa de cooperaci6 regional promogut per
la Direccié General de Cooperacié Internacional i Desenvolupament de
la Comissié (DG DEVCO), que es va dur a terme des de 1994 fins a 2013, i
en que van participar governs subnacionals de la UE i de PAmerica Llatina.
La tercera fase d’'URB-AL (2008-2013) va englobar més de 500 administra-
cions municipals, amb una poblaci6 total de 26 milions de persones en 74
territoris de ’America Llatina. Entre 2003 i 2010, URB-AL va gestionar 5
milions d’euros i hi van participar 450 governs locals i representants de la
societat civil, com ara universitats i ONG.

LA UE també¢ ha donat suport a projectes innovadors que combinen eines
innovadores per donar suport a la participacid, incloent-hi pressupostos
participatius. Un cas ben conegut és Empaville, un joc de rol llancat 'any
2016 per un consorci internacional d’investigacid, i que té com a objectiu
posar a prova la deliberaci6 dels participants en una experiéncia de pres-
supost participatiu a la ciutat ficticia d’Empaville. Els ciutadans/jugadors
han d’identificar i assenyalar les necessitats dels principals districtes de la
ciutat (Downtown, Midtown i Uptown), treballant com a socis en igualtat
de condicions en temes d’importancia publica, passant de les preferénci-
es individuals a les decisions col-lectives. Molts municipis de Portugal, aixi
com també de la resta d’Europa, han celebrat sessions del joc Empaville per
posar a prova la implementaci6 dels pressupostos participatius i avaluar la
receptivitat de les comunitats locals.
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6. Conclusions. Anem cap als pressupostos participatius supra-
nacionals?

En aquestes conclusions, respondrem dues preguntes. Primera, podem con-
siderar exitosos els esforcos que han fet els reguladors supranacionals per
promocionar els pressupostos participatius? I segona, aixo ens porta cap a
la implementacié dels pressupostos participatius dins dels procediments
pressupostaris dels reguladors supranacionals?

Podriem respondre la primera pregunta amb una afirmacié. Hi ha una
gran quantitat de treball academic que assenyala els beneficis que els dis-
senys amigables i captivadors poden aportar al compromis civic.”** El Go-
vernance Report (Informe de governanca) de 2017 publicat per l'escola de
governanga Hertie se centra en les innovacions democratiques que estan
utilitzant els governs d’arreu del moén per aconseguir que les democracies
siguin «resistents» enfront de les amenaces antidemocratiques. Inclouen
innovacions que tenen com a objectiu fomentar la participaci6 de la ciuta-
dania, i engloben qualsevol forma de cogovernanga.?' Segons un altre labo-
ratori d’idees establert, el Centre for Public Impact (Centre per 'Impacte
Public), hi ha tres elements fonamentals per millorar I'impacte de les poli-
tiques publiques: legitimitat, politiques i accié. En el context de la legitimi-
tat —descrita pel Centre com el suport subjacent per a una politica i els in-
tents d’aconseguir-la— és d’especial importancia la «participacié de les parts
interessades».”> Académics com Graham Smith defineixen les innovacions
democratiques, incloent-hi els pressupostos participatius, com la «nova di-
mensio» de la participacié. En un moment en que hi ha una creixent desil-
lusié amb les institucions de les democracies industrials avancades, les no-
ves maneres d’implicar la ciutadania en les decisions politiques que afecten
la seva vida es consideren necessaries i atils.*

Passem a la segona pregunta, podem assumir que els pressupostos par-
ticipatius seran implementats pels reguladors supranacionals a les seves
practiques pressupostaries? Som esceptics sobre aquest punt. Ni la UE, ni
el Banc Mundial, ni les Nacions Unides han dut a terme mesures concretes
cap a la implementacid dels pressupostos participatius als seus procediments

20. BoavenTura DE Sousa SanTos (editor). Democratizing Democracy: Beyond the Liberal Demo-
cratic Canon. Verso, 2005.

21. EscoLA DE GOVERNANGA HERTIE. The Governance Report 2017. Oxford University Press, 2017.

22. CeNTRE FOR PusLic IMPacT. The Public Impact Fundamentals: Helping Governments Progress
from Idea to Impact. 2016.

23. G. SmitH. Democratic Innovations. Cambridge 2010.
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pressupostaris. De moment, només han debatut el tema politicament. Mi-
rem el cas de la UE. Encara que els pressupostos participatius no han estat
el tema de cap resolucid especifica del Parlament Europeu, a vegades han
rebut el suport de grups politics, que els han situat en el context de suport
a la democratitzacié.* Obviament, aixd no és suficient per concloure que
els procediments pressupostaris dels reguladors supranacionals podrien
incloure eines de participaci6 en un futur proper. Amb l'auge del populisme,
alimentat per la continua disminucié de la confianga envers les autoritats
reguladores que operen més enlla de les fronteres nacionals, podem esperar
un renovat interés sobre aquest tema en un futur proper.

Alajornada «Pressupostos participatius en I’ambit local» (Barcelona, 21 de
febrer de 2018) vam comptar amb la participaci6 de cinc municipis d’ambit
internacional que van explicar les seves experiéncies de pressupostos par-
ticipatius: Sant Cugat, Palma de Mallorca, Cascais, Pavia i Paris.

A continuaci6, fem un recull de cadascuna d’aquestes experiéncies.?

SANT CUGAT, Catalunya

Impuls

Sant Cugat del Valles va iniciar el pressupost participatiu I’any 2016 a pro-
posta de I'equip de govern (mitjangant un compromis del programa electo-
ral). A partir d’aquesta decisi6 politica, I'equip tecnic de ’Ajuntament ha
liderat la definicid i el desenvolupament del procés de pressupostos
participatius.

L'Area de Participacié Ciutadana de ’Ajuntament ha impulsat aquest pro-
jecte, ila resta d’arees s’hi han incorporat principalment en la validaci6 téc-
nica de propostes, tant les que han rebut directament de la ciutadania (unes
900 I'any 2017) com les que finalment han prioritzat en els tallers de propos-
tes (unes 73 el mateix 2017). També han participat en la fase d’avaluaci6 del
procés i en el desenvolupament de les propostes finalment escollides.

24. Per exemple, Democracy. Document publicat pel grup socialista del Parlament Europeu
amb el Global Progressive Forum, 2009.

25. Les experiencies que recollim a continuacud han estat extretes de les fitxes omplertes per:
Sant Cugat (Marina Casals), Palma de Mallorca (Joaquin de Maria), Cascais (Marta Osorio),
Pavia (Stefano Stortone) i Paris (Anne Sophie Casteigt).
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Lequip técnic de Participacié Ciutadana de I’Ajuntament lidera i desen-
volupa el procés participatiu. A 'edicié 2016-2017, va comptar amb el suport
de tres empreses externes per dur a terme tasques concretes:

— Dinamitzacié del procés de presentacio de propostes, realitzacid dels ta-
llers i votacié (Raons Publiques)

— Campanya de comunicacié (Dada Comunica)

— Avaluaci6 del procés (Neopolis)

El calendari

El procés de pressupostos participatius dels anys 2016-2017 va tenir sis fases:

— Gener de 2016: inici del procés amb la definici6 del reglament

— Abril i maig 2016: presentaci6 de les propostes

— Juny 2016: tallers de propostes

— Juliol 2016: validacié de les propostes

— Octubre i novembre 2016: votaci6 de les propostes

— 2017: execucié de les propostes. Lexecucié de les propostes guanyado-
res es considera una fase més del procés i es va prolongar durant el 2017,
ifins el 2018 en el cas dels projectes més complexos.
Actualment es troben en la segona edicid, que es preveu de setembre de

2018 a maig de 2019.

El pressupost
Es de convocatoria biennal i de pressupost exclusivament d’inversions.

A Sant Cugat del Valles hi han destinat aproximadament 2 milions
d’euros de la partida d’inversions del pressupost municipal dels anys 2016 i
2017, xifra que representa el 10 % del total d’aquestes partides.

Les fases del procés participatiu

El disseny dels pressupostos participatius

El Reglament va ser redactat per I'equip tecnic municipal de participa-
ci6 i posteriorment el Consell de Ciutat en va modificar alguns aspectes i,
finalment, el va aprovar. Lequip teécnic va realitzar-ne la definicié final a
partir de les directrius de 'equip de govern. Posteriorment, la ciutadania,
a través dels seus representants en el Consell de Ciutat, va participar en la
fase d’aportacions i de 'aprovacio final.

La recollida de propostes

La recollida de propostes es va realitzar durant tres setmanes I'any 2016
(del 23 d’abril al 15 de maig), mitjangant paperetes disponibles digitalment
i en paper. Per a la recollida, en aquesta edicio, disposaven: d’una web es-
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pecifica per a aquesta finalitat, de diferents punts fisics de recollida mitjan-
cant urnes distribuides per la ciutat i d’un punt mobil de recollida itinerant
durant els caps de setmana.

La ciutadania empadronada al municipi, a titol individual o organitzada
en associacions, pot participar en les fases de recollida de propostes i de de-
liberacio en els tallers. A la fase de votacio, el vot és a titol individual i amb
una edat minima de 16 anys.

Els criteris i mecanismes de filtratge de les propostes
Des de la fase de recollida de propostes fins a la seleccié de les pro-
postes finalistes, totes passen per una série de filtres. La responsabili-
tat d’aplicar aquests filtres recau en els diferents agents del procés. Els
criteris han estat definits en el mateix Reglament de Pressupostos Par-
ticipatius:
— Primera validaci6 tecnica després de la recollida
— Deliberacio, redefinicié i prioritzacio en els tallers de propostes
— Prioritzaci6 a la Mesa de Ciutat (Consell de Ciutat ampliat a membres
dels tallers de propostes)
— Segona validacié tecnica

Segons especifica el Reglament, les condicions basiques inicials de les
propostes son les segiients:

1) Tenir visi6 de ciutat i generar impacte en el conjunt del territori municipal.

2) Donar resposta a una necessitat concreta.

3) Referir-se a temes de competeéncia municipal i ser coherents amb els va-
lors i plans municipals aprovats (que es poden consultar a la web muni-
cipal www.santcugat.cat).

4) Ser realitzables técnicament i viables economicament, respectant el marc
juridic i legal existent.

5) Ser considerades una inversio i tenir principi i final. El Reglament esta-
bleix dues tipologies depenent de 'import maxim del projecte:

— Projectes grans de fins a 270.000 euros

— Projectes petits de fins a 50.000 euros

Posteriorment, i segons quina sigui la fase del projecte, el Reglament es-
tableix una série de criteris per valorar i filtrar les propostes.

Fase 1. Filtre técnic. Criteris:

— Ser un projecte de ciutat.

— Ser de competencia municipal.

— No contravenir els plans aprovats.
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— Ser realitzables técnicament.

— Ser viables economicament.

— Respectar el marc juridic i legal existent.

— Ser considerada una inversio.

— No representar un cost addicional en futurs pressupostos ni crear de-
pendeéncia.

— No poden contemplar subvencions a entitats ni el financament de pro-
jectes no municipals ja existents.

Fase 2. Tallers de propostes. Principis:

— Visi6 de ciutat i equilibri territorial.

— Maxim nombre de necessitats satisfetes.

— Inclusié social i diversitat de col-lectius.

— Equitat social, de génere i sostenibilitat ambiental.

Fase 3. Validacio a la Mesa de Ciutat. Criteris:

— Perspectiva global de ciutat.

— Equilibri territorial.

— Equilibri sectorial.

— Nom de poblaci6 afectada.

— Impacte del projecte en la comunitat.

— Impacte positiu sobre grups desfavorits, vulnerables.
— Impacte de geénere.

— Necessitat de 'actuacio en termes socials, ambientals.
— Facilitat d’execucio.

Les votacions

La votacid de les propostes es va dur a terme mitjangant una papereta que
contenia els apartats segiients: 1) nom de la persona, 2) DNI, 3) correu electro-
nic, 4) teléfon, 5) relacié de 12 propostes grans, 6) relaci6 de 12 propostes petites.

Les paperetes estaven disponibles en paper (es podien presentar a les ofi-
cines d’Atencié Ciutadana, en un estand itinerant habilitat per al procés de
pressupostos participatius) i en format digital (via telematica a través de la
web i l'app habilitada per a les votacions).

La ciutadania podia votar un maxim de 4 de les 12 opcions de cada grup
(12 propostes grans i 12 de petites), sense restriccions de tipus territorial
ni sectorial.

Tenien dret a vot les persones majors de 16 anys empadronades a Sant
Cugat del Valles (per comprovar-ho es va utilitzar el padré corresponent a
4 mesos abans de 'inici de les votacions).
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El retorn

Per al retorn dels resultats de les votacions es va convocar una sessio es-
pecifica de la Taula de Ciutat (integrada pel Consell de Ciutat i membres
dels tallers de propostes) a qué van ser convidats els mitjans de comunica-
cid. Els resultats també es van publicar a la web del procés i es van presen-
tar als cinc consells de barri.

En el document de resultats s'especificava per a cada proposta: el nom-
bre de vots emesos i el percentatge de participacio,

— el nombre de vots segons els canals de participacio,

— el nombre de vots valids i nuls,

— el nombre de vots obtinguts per cada proposta,

— l’ambit de cada proposta guanyadora, el seu contingut (titol, objectiu,
vista general, ubicacid, cost aproximat, ambit, termini aproximat d’exe-
cucio).
http://ambtudecidim.santcugat.cat/pdf/resultats-votacions-pressupos-

tos-participatius.pdf

El seguiment de les propostes

El Reglament estableix la creacié d’'una comissié de seguiment dels pres-
supostos participatius. Les seves funcions son planificar I'execucié de les
propostes guanyadores, revisar els projectes d’execucio6 redactats per part
dels tecnics municipals, supervisar la realitzaci6 dels projectes i validar la
memoria final del procés.

El Consell de Ciutat fa el seguiment global. Esta format per representants
de consells de barri, consells sectorials, associacions, la Federaci6 d’Associ-
acions de Veins i ciutadans a titol individual. El seguiment de cada projecte
al detall es realitza a través d’un grup especific format per: els autors de cada
proposta, les persones integrants del Consell de Ciutat i del consell de barri
implicat, el personal tecnic de participacid i el personal técnic de les arees
de PAjuntament relacionades amb I’ambit de cada proposta.

L'avaluacio

S’ha realitzat una avaluacié global del procés. En la primera fase es va
confeccionar una enquesta d’avaluacié individual per als participants. Tam-
bé es van dur a terme una serie de sessions d’avaluacio6 collectiva amb els
membres del Consell de Ciutat, els tecnics municipals implicats i el grup de
tecnics de participacio. El procés es va encarregar a una consultora externa
per garantir la imparcialitat de 'avaluacio.

A l'avaluacid, a banda de la consultora encarregada de realitzar-la, hi
van participar 'empresa encarregada de la dinamitzacio, els técnics mu-
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nicipals de les arees implicades, les associacions i grups municipals que
integren el Consell de Ciutat i els ciutadans participants (a través de I’'en-
questa digital).

La comunicacio

Tant en la fase de recollida de propostes com en la de votacions, es van uti-
litzar els mitjans segiients: cartells, anuncis estatics en espais publics, envi-
ament de diptics i revista informativa als domicilis, anuncis a la premsa
local, web municipal i xarxes socials, dinamitzacié en I'espai public i pre-
sentacio en els consells de barri.

Enllagos d’interes
http://ambtudecidim.santcugat.cat/

PALMA DE MALLORCA, llles Balears

Impuls
Palma de Mallorca va iniciar el pressupost participatiu I'any 2016 a ini-
ciativa de 'equip de govern.

L’Area de Participacié Ciutadana ha promogut el pressupost participa-
tiu des de I'inici, perd ha comptat amb la collaboracié d’Alcaldia (prem-
sa), 'Institut Municipal d’Innovacié, ’Area d’Hisenda i el Departament de
Poblacié (padré municipal).

Lequip tecnic de ’Ajuntament ha gestionat el procés participatiu des
del seu inici (fa tres anys). En aquesta darrera edici6 s’ha contractat una
consultora externa amb dinamitzadors per facilitar la fase de la votacio
(especialment per a les persones que tenen dificultats per votar degut a la
bretxa digital). A partir de la segona edici6 dels pressupostos participa-
tius sha comptat amb el sistema Consul i s’ha rebut el suport d’una em-
presa externa que ha donat suport informatic en la implementacié com
en la gesti6 de la web.

El calendari
El pressupost

Es de convocatoria anual i de pressupost exclusivament d’inversions.
Lexecuci6 dels projectes és plurianual.
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Lany 2017, ’'import del pressupost participatiu de Palma de Mallorca va
ser d’1 milié d’euros del pressupost d’inversions (el pressupost total d’in-
versions del 2017 era de 17.412.832,18 euros). Posteriorment, 'import ha
augmentat a 1,5 milions.

Les fases del procés participatiu

El disseny dels pressupostos participatius

Les «regles de joc» (reglament) dels pressupostos participatius de Palma
s’acorden amb la ciutadania mitjancant els consells de districte i el Consell
Social de la Ciutat. S6n organs on hi ha les entitats UPM.

La recollida de propostes

La recollida de propostes es realitza de tres maneres:

1) Mitjancant la web www.tufaspalma.cat

2) Via correu electronic: omplint un PDF editable que esta habilitat per
fer propostes

3) Via registre (presencial): amb un formulari habilitat

Les propostes poden ser presentades per tothom, sigui una persona, en-
titat o col-lectiu.

Els criteris i mecanismes de filtratge de les propostes

La primera filtraci6 de les propostes és en I’ambit teécnic i, per tant, es
duu a terme en el marc de la comissié tecnica formada per almenys un tec-
nic de cada area de govern. Els criteris que s’apliquen sén:
— Nivell competencial
— Legalitat
— Viabilitat economica
— Que no contradigui cap pla municipal, etc.

Lequip tecnic i politic de PAjuntament dissenya els criteris de filtratge
de les propostes.

Les votacions

Totes les votacions son en linia. Pero es permet la recollida de signatu-
res fisiques en la fase de recollida de suports. UArea de Participacié valida
aquestes signatures amb el padr6é municipal. Per tal de facilitar la votaci6 en
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linia, s’habilita una furgoneta amb un ordinador per poder votar en aquells
barris que ho sol-liciten.

En l'edicié anterior, la ciutadania només podia votar les propostes del
barri o districte on es residia. Aquest condicionant es va introduir per por
que els barris petits no tinguessin cap proposta guanyadora. Pero no va ser
aixi: els barris petits son els que més van participar, segurament perque hi
ha una major cohesio social.

En aquesta nova edicid, pero, no hi ha aquesta restriccié. Aquest canvi
ha estat a peticié de la ciutadania (que vivia en un barri pero treballava o
anava a passar el temps lliure a altres indrets de la ciutat).

Només poden participar a les votacions les persones empadronades al
municipi i no s’estableix cap limit economic.

El retorn

El retorn dels resultats es va dur a terme en un acte obert al Sal6 de Plens
de PAjuntament. Tots els resultats es van comunicar en I’ambit piblic i me-
diatic. Aixi mateix, es van mostrar els resultats als consells per tal de ser
validats pels seus membres.

Per a cada proposta es va informar del pressupost i del nombre de vots
obtinguts.

El seguiment de les propostes

Lequip de técnics de participacio i les oficines dels diferents districtes
duen a terme el seguiment de les propostes. No s’ha creat cap organ de se-
guiment exprés. Tot i aixi, la ciutadania esta implicada en el periode d’exe-
cucié de les propostes per ultimar els detalls.

Lavaluacio

L'avaluacid del procés per part de la ciutadania i les entitats es realitza
en els consells de districte i en el Consell Social. També s’ha habilitat una
pregunta oberta en forma de debat a la web www.tufaspalma.cat per de-
tectar quina valoracio en fa la ciutadania i recollir propostes de millora.

La comunicacio
Els canals de comunicaci6 durant el procés han estat diversos:
— Opis a les marquesines dels autobusos
— Cunyes de radio
— Entrevistes radiofoniques
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— DPosters

— Notes de premsa

— Xarxes socials (publicitat, videos,...)

— Anuncis al cinema a la fresca de Palma

— Furgoneta informativa pels barris de la ciutat

— Informacid en els consells de barri, consells de districte i el Consell So-
cial de la ciutat.

Enllacos d’interes
www.tufaspalma.cat

CASCAIS, Portugal

Impuls
Cascais va iniciar el pressupost participatiu I'any 2010 a proposta de

I’executiu municipal.

Es tracta d’un projecte transversal, on hi ha implicades totes les arees
de I'ajuntament, pero aquesta transversalitat ha estat un procés gradual al
llarg de tots aquests anys. Depenent de la fase del procés hi intervenen unes
o altres arees:

— Fase de recollida de propostes. Compta amb el treball voluntari, com a
moderadors, de 'equip técnic de tots els departaments.

— Fase d’analisi tecnica. En primer lloc, hi participa 'equip tecnic de Pa-
trimoni, per tal de verificar la propietat dels edificis i dels terrenys on es
proposen els projectes. En segon lloc, s’hi impliquen els tecnics de to-
tes les arees, que participen en les reunions d’acord amb les seves com-
peténcies. Per exemple: si es proposa una obra en un parc esportiu, a la
reunid técnica hi participen I’Area d’Esports i el Departament d’Obres.

— Fase d’execucid de I'obra. S’hi impliquen els técnics de I’area de com-
peténcia corresponent.

— Fase de gestié i manteniment. Després d’entregar I'obra, la gestiod i el
manteniment queda sota la responsabilitat de la mateixa area.

Un equip técnic lidera el pressupost participatiu, amb dedicaci6 exclusi-
va al projecte, i que esta inserit a la Divisi6 de Ciutadania i Participacié de
I’Ajuntament. També compta amb l'assessorament d’un consultor extern
que supervisa i avalua el procés des del primer any.

El calendari

El procés de pressupostos participatius té dos cicles: el cicle de decisid
i el cicle d’implementacio:
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— Cicle de decisi6 (durada d’11 mesos). Té les fases segiients:
— De gener a marg: preparaci6 del procés
— Abril i maig: presentaci6 de propostes (en linia i presencial)
— De juny a setembre: analisi técnica
— Octubre i novembre: votacio6 dels projectes
— Final de novembre: anunci dels resultats
— Cicle d’implementacié. La mitjana de projectes s’executen entre els 6
i els 18 mesos. En els casos de projectes que tenen un valor pressupos-
tari que exigeix l'obertura d’un concurs public la durada pot ser de fins
a 36 mesos i consten de les fases segiients:
— Estudi previ
— Projecte d’arquitectura i especialitats
— Contractaci6 publica o assignacio directa
— Execucio
— Inauguracié

El pressupost
Es de convocatoria anual i de pressupost exclusivament d’inversions.
L’any 2017, 'import del pressupost participatiu de Cascais va represen-
tar el 15% del valor del pressupost d’inversié del municipi.

Les fases del procés participatiu

El disseny dels pressupostos participatius

Un consultor extern va elaborar el primer reglament del pressupost par-
ticipatiu de Cascais amb la col-laboraci6 de I'equip técnic de I'ajuntament.
Posteriorment, 'executiu el va aprovar. Actualment, cada any, l'equip tec-
nic i el consultor, després d’una avaluaci6 del procés realitzat, participen en
la reformulaci6 del reglament. En aquesta avaluacié hi participen técnics
d’altres departaments de I'ajuntament implicats en els pressupostos parti-
cipatius i la ciutadania.

La recollida de propostes

La recollida de propostes es realitza de dues maneres:

1) Durant dues setmanes la ciutadania pot presentar les propostes en li-
nia, a través d’una plataforma creada expressament. Simultaniament,
es fa una votacié i les dues propostes que recullen més vots passen
immediatament a la fase de I'analisi tecnica. El dia segiient d’acabar
aquesta fase, comencen les sessions publiques de participacio.
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2) Les sessions publiques de participacié son un espai de debat construc-
tiu en que cada ciutada pot presentar una proposta. Per tal que tothom
tingui l'oportunitat de contribuir amb propostes i involucrar-se en el
pressupost participatiu, es programen 9 sessions en diversos indrets
del municipi (2 per parroquia). Les propostes han de correspondre
a la parroquia (barri) on es du a terme la sessi6. La darrera sessio se
celebra a la seu del municipi, a Cascais, i en aquesta s'accepten pro-
postes de totes les parroquies.

Les propostes es presenten a titol individual (esta prohibida la presenta-
ci6 de propostes a titol collectiu). A les sessions publiques de participacio
només hi poden participar ciutadans majors de 16 anys, i es comprova que
resideixin, estudiin o treballin al municipi de Cascais.

Els criteris i mecanismes de filtratge de les propostes

D’acord amb la normativa aprovada a 'inici del procés, les propostes han
d’ajustar-se als criteris d’elegibilitat. Es consideren subvencionables les pro-
postes que reuneixin les condicions segiients:

1) Que s’inscriguin en el marc de competencies i atribucions propies
o delegables de I’Ajuntament de Cascais, o aquelles que sent com-
petencies o atribucions d’altres entitats es destinin a fins publics.
En aquest cas queden excloses i la seva execucié condicionada a la
celebracié d’un acord entre I’Ajuntament de Cascais i I'entitat que
tingui aquestes competencies o atribucions, fins a la data limit per al
final de 'analisi tecnica.

2) Que siguin suficientment especifiques i estiguin delimitades en el
territori municipal.

3) Que no superin els dos anys d’execucid, amb excepcid de les propos-
tes el valor de les quals exigeixi l'obertura d’una licitacié. En aquest
cas, tindran un termini ampliat com a maxim de tres anys.

4) Que siguin compatibles amb les estrategies, plans i projectes municipals.

Els criteris d’elegibilitat de les propostes han estat dissenyats pel mateix
equip que dissenya el reglament del pressupost participatiu. Cada any se’n
fa una revisio. Les modificacions que s’introdueixen deriven de I'avaluaci6
del propi procés (que es duu a terme anualment).

Les votacions

La votaci6 de les propostes es pot dur a terme de dues maneres: a través
de I'enviament d’'un SMS i en linia (mitjangant la plataforma).
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La validacié de la votacid es fa amb el procediment segiient: cada nume-
ro mobil només pot votar dues vegades, en dos projectes obligatoriament
diferents, o bé, si s'opta per un projecte, només es pot votar aquella vegada.
El sistema esta configurat aixi.

Quan es vota en linia, el ciutada ha de proporcionar el seu nimero de
telefon mobil per rebre un codi de validacio (s'utilitza el mateix sistema que
ala banca).

Els SMS s6n gratuits per a la ciutadania.

Poden participar a les votacions totes les persones que tinguin un nu-
mero de telefon nacional. Des de fa dos anys, es demana als ciutadans que
quan envien ’'SMS amb el codi del projecte que volen votar, també indiquin
el codi de votacid (és un codi alfanumeric que consta de 7 digits). Aquest
codi només es distribueix dins del territori municipal.

El retorn

Lanunci dels resultats es realitza mitjan¢ant un acte public, d’entrada
lliure i on es convida tota la ciutadania. A patir d’aquest dia, els resultats
queden visibles a la pagina de I'ajuntament https://www.cascais.pt/, a Fa-
cebook (Camara Municipal de Cascais) i es publiquen al butlleti mensual
municipal.

La informacié que es dona en relaci6 als projectes guanyadors és:
— Descripci6 de la proposta guanyadora
— Nombre de vots que ha obtingut
— Pressupost
— Area de competéncia en qué semmarca

Quan el projecte comenga a executar-se es publiquen fotos de l'obra i es
descriu la fase en qué es troba (estudi previ, projecte arquitectonic o exe-
cucio, per exemple).

Tots els projectes son objecte d’'una inauguracio: es tracta d’'un esdeve-
niment public anunciat a tota la ciutadania.

El seguiment de les propostes

La informaci sobre I’evoluci6 de les propostes i sobre el pressupost par-
ticipatiu de Cascais en general es fa mitjancant la plataforma https://parti-
cipa.cascais.pt/, creada expressament per fer aquesta funcié. Lequip tecnic
de PAjuntament gestiona aquesta plataforma.

Lavaluacio
Un consultor extern avalua totes les fases del procés des del primer any.
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Lequip i tots els actors involucrats en el procés també realitzen reunions
d’avaluaci6. Cada any s’elabora un informe d’avaluacio.

Participen en I'avaluacié un consultor, l'equip tecnic de ’Ajuntament, la
ciutadania (hagi fet propostes o no) i 'executiu de I’Ajuntament.

La comunicacio

La comunicacié de tot el procés la fa el Departament de Comunicacié
de ’'Ajuntament a través de diversos mitjans: Outdoor, opis, diaris, flyers,
reunions obertes, Facebook, WhatsApp, SMS....

Enllacos d’interés
https://participa.cascais.pt/

PAVIA, ltalia

Impuls

Pavia va iniciar el pressupost participatiu ’'any 2016 a iniciativa del
govern municipal. administracié municipal, des del seu impuls, va
decidir activar un procés de pressupostos participatius de tres anys:
2016-2018.

Es tracta d’un projecte transversal, que compta amb la col-laboracié de
diferents sectors de I'ajuntament. L'any 2016, es va crear un grup de coordi-
naci6 del procés, que ha estat molt important a I’hora de prendre decisions
i compartir informacions inherents al projecte.

Per a la realitzacio del projecte Pavia Partecipa (2016-2018), I'ajunta-
ment ha demanat ’assisténcia tecnica de la Fundacié Romagnosi (que col-
labora amb la Cooperativa ABCitta) i de 'empresa BiPart per a la provisio
de la plataforma de programari per a la participacié en linia. Els consul-
tors externs han estat inclosos en totes les fases del procés, des de la rea-
litzaci6 de les guies i els materials de promoci6 fins a la supervisié de la
realitzacio dels projectes.

El calendari

El procés de pressupostos participatius de I'any 2016 (primera edicid) va
tenir una durada de 8 mesos: d’abril de 2016 (quan es va fer el llangament
del projecte) fins al novembre de 2016 (quan es va dur a terme la votacio fi-
nal). En canvi, la segona edici6 (2017) ha tingut una durada de 6 mesos: de
gener fins a juliol.

Els temps d’implementacié dels projectes vencedors és diferent depe-
nent de la despesa:
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— anual, per als projectes de despesa corrent; o
— plurianual, per als projectes d’inversio (que a vegades necessiten I’apro-
vacid d’altres oficines publiques).

El pressupost

El projecte Progetto Pavia Partecipa té una temporalitat de tres anys
(2016-2017-2018). El procés és anual. El pressupost és d’inversions i de des-
pesa corrent. Limport anual del pressupost destinat al projecte és de 300.000
euros (1,4 % del pressupost municipal anual).

Els ciutadans tenen la possibilitat de presentar propostes referents a des-
pesa corrent, despesa d’inversions o totes dues. Els recursos anuals per als
projectes estan distribuits: 200.000 euros en inversions i 100.000 euros en
despesa corrent.

Les fases del procés participatiu

El disseny dels pressupostos participatius

Les «regles de joc» (reglament) dels pressupostos participatius de Pavia es
defineixen en el marc d’un organ especific, anomenat Grup de Coordinacid,
que es reuneix mensualment per prendre decisions i compartir informacions
sobre el projecte. El Grup de Coordinacid és una taula de treball que es va
constituir 'any 2016 i esta formada per representants politics i tecnics de
I'ajuntament, la Fundacié Romagnosi (que porta la coordinacié cientifica
i Passistencia técnica) i la Cooperativa ABCitta (consultora especifica con-
tractada per a les trobades participatives presencials).

La recollida de propostes

La recollida de propostes es realitza de dues maneres:

1) En linia: mitjancant la plataforma de programari BiPart (persona-

litzada pel Projecte Pavia Participa) on la ciutadania es pot registrar
i autentificar.

2) Presencial: mitjangant la presentacié d’'un formulari en paper en els

llocs municipals presents al territori.

Durant un mes, les persones majors de 16 anys residents al municipi de
Pavia i els estudiants de la Universitat de Pavia poden presentar propostes.
Les propostes es realitzen a titol individual i no es poden formular en nom
d’associacions o entitats.

Els criteris i mecanismes de filtratge de les propostes

Un cop finalitzada la fase de recollida de propostes, les idees se sotmeten
a una primera avaluacio per tal d’excloure les que son contraries al man-
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dat de l’alcalde i les que estan fora de pressupost. Les propostes que passen
aquest primer filtratge sagrupen per ambits tematics amb l'objectiu de ser
discutides en tres tallers.

Els tallers son trobades participatives de planificacid entre ciutada-
nia/estudiants i I’equip tecnic de 'administracié local. En aquestes tro-
bades s’hi convida a tota la ciutadania que ha fet propostes (tant si han
estat acceptades com si no) per tal que les puguin exposar i discutir de
forma col-lectiva. Els tallers son essencials per activar un dialeg entre
els ciutadans i I’equip tecnic i per tal de reunir idees en propostes més
definides. Al final de cadascuna de les tres trobades, si el nombre de les
propostes reunides és superior a 10, es realitza una avaluacié interme-
dia per a decidir les 10 propostes admeses a la fase de factibilitat tecni-
ca. Per aixo, els ciutadans que han fet alguna proposta que participen
al taller poden expressar fins a 3 preferéncies de vot entre les propostes
presentades. Per cada taller, les 10 propostes preferides passen a I’ana-
lisi de factibilitat tecnica.

Els criteris escollits per a I'analisi de la factibilitat técnica son els segiients:

1) Competéncia: I'objecte de la proposta ha de ser competéncia de 'ajun-
tament (no d’altres institucions o entitats ni de privats).

2) Programacio: la intervenci6 no ha de formar part de les intervenci-
ons ja planificades de I’Ajuntament.

3) Factibilitat: la proposta ha de complir uns criteris exclusivament téc-
nics, per ajustar la millor solucié al problema i ser coherent amb els
principis urbanistics actuals.

4) Despesa estimada: la previsié de despesa per a la realitzacié no ha
de superar el limit de les despeses estimades, incloent-hi també les
de gestio.

Les propostes que respecten tots aquests criteris s'admeten a I’avaluacio

final, la resta no s6n admeses i es justifica la ra6 de la seva exclusio.

El Grup de Coordinacid, un organ constituit per administradors de
I’Ajuntament de Pavia, técnics municipals, el coordinador cientific i els
consultors (Fundacié Romagnosi i ABCitta), dissenya els criteris de filtrat-
ge de les propostes.

Les votacions

Les votacions de les propostes es poden dur a terme de dues maneres:
en linia (a través de la plataforma de programari BiPart, després del regis-
tre i validacio) i offline (a través de llocs de vot assistits, activats en espais
municipals de cada barri).

Cada persona té el dret d’expressar fins a tres preferéncies entre tots els
projectes admesos a votacid. Per a cada projecte es publiquen les informa-
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cions segiients: titol, descripcio, rang i tipus de despesa (corrent, inversions
o totes dues).

Poden votar tots els ciutadans residents al municipi de Pavia, majors de
16 anys, i els estudiants de la Universitat de Pavia.

El retorn

Un cop finalitzada la votacid, el Grup de Coordinacié analitza els
resultats i fa un comunicat de premsa per tal de fer publics els pro-
jectes que es finangaran. Els resultats també es publiquen a la web, a
través de la plataforma de programari BiPart, i es fa una conferéen-
cia presencial.

S’inicia un dialeg amb aquells que han proposat cada projecte finan-
cat per tal de concretar els detalls, definir el pressupost, les modalitats i el
temps de realitzacio.

El seguiment de les propostes

Com ja hem comentat anteriorment, el Grup de Coordinacié té el deure
de fer el seguiment de la realitzacid dels projectes finangats i de definir les
informacions que s’han de comunicar a la ciutadania periodicament durant
els mesos segiients a la finalitzacié del procés.

El Grup de Coordinaci6 és un organ format pels politics i tecnics de
I'ajuntament, el coordinador cientific i els consultors (Fundacié Romagno-
si i ABCitta).

Lavaluacio

El Grup de Coordinaci6 duu a terme l'avaluacié del procés, i ha de dis-
cutir les eventuals dificultats i intentar solucionar-les. Aixi mateix, cada any,
el Grup de Coordinacid del projecte Pavia Partecipa identifica millores per
aplicar-les a I'edici6 segiient.

La comunicacio

A T’inici del projecte es va crear un logotip i un grafisme per al materi-
al publicitari que tindra una vigéncia de tres anys (2016-2018). Per a cada
fase del projecte es preparen materials publicitaris ad hoc, que es difonen a
través de canals digitals i s'imprimeixen de forma tradicional. Aquest ma-
terial es distribueix per tota la ciutat.

Enllagos d’interes
https://partecipa.comune.pv.it/

72


https://partecipa.comune.pv.it/

Pressupostos participatius al mén local

PARIS, Franca

Impuls
Paris va iniciar el pressupost participatiu I'any 2014 a iniciativa del go-

vern de I'ajuntament.

El projecte de pressupostos participatius s’ha hagut d’integrar en una
administracié enorme, molt jerarquica, que dona feina a prop de 50.000
funcionaris. Per tant, des de I'inici, es va haver de dissenyar el procés de
manera que permetés incorporar els pressupostos participatius dins del sis-
tema, tant horitzontalment com verticalment:

— Verticalment, hi ha 'equip permanent de pressupostos participatius
format per nou persones, que mantenen contacte habitual amb fun-
cionaris que tenen a carrec diversos canals de participacio (com, per
exemple, els consells de barri) de cada un dels 20 districtes de la ciu-
tat. Aquest equip forma part de I’Oficina de la Vicepresidéncia per
a la Democracia Local, Participacié Ciutadana, Associacionisme i
Ocupacié.

— Horitzontalment:

[a] El comite directiu de pressupostos participatius esta format per per-
sonal de les direccions clau de I'ajuntament (com, per exemple, fi-
nances o participacio ciutadana). Es reuneix cada 15 diesi ajudaala
comunicaci6 interna.

[b] Les sessions de treball entre les diferents direccions de I'ajuntament
per escollir projectes que acabin definint qui hauria de fer el segui-
ment de cada projecte també estimulen la integracié horitzontal; o
el nomenament oficial de 50 directors de referéncia de diferents di-
reccions de I'ajuntament que complementen la integracid interna del
pressupost participatiu.

El calendari
El procés de pressupostos participatius té un cicle anual que es repeteix

cada any durant el periode 2014-2020:

— Al gener: comenga el procés amb el disseny i registre de propostes

— De mar¢ a maig: es duen a terme els tallers de construccié de projectes

— De marg a juny: els serveis tecnics de I'ajuntament examinen els projec-
tes (viabilitat, cost,...)

— Al setembre: es duen a terme 15 dies de votacions

— Al desembre: es vota el pressupost global del municipi. Lexecucié dels
projectes pot comengar 'any segiient
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El pressupost

Es de convocatoria anual i de pressupost exclusivament d’inversions. Perd
té una previsié de 500 milions d’euros per al periode 2014-2020.

Lany 2017, I'import del pressupost participatiu de Paris va ser de 100
milions d’euros. Aquest import inclou 30 milions per a barris amb nivells
baixos d’ingressos i 10 milions especifics per a escoles.

Les fases del procés participatiu

El disseny dels pressupostos participatius

El Reglament dels Pressupostos Participatius aprovat pel Consell de Paris
és el recull dels aspectes clau per tal que les persones que ho vulguin s’in-
formin i participin. S$’hi recullen aspectes com: qui pot proposar un pro-
jecte, com pot participar, quins projectes son elegibles, quin és el procés de
seleccid, com es produeix la votacid, calendari de dates clau, seguiment de la
implementacié del projecte, cartografia de projectes, etc.

Només el govern local elabora el Reglament dels Pressupostos Partici-
patius de Paris. No obstant aix0, sestan duent a terme debats per obrir la
possibilitat que la consulta dels ciutadans pugui modificar les regles del joc.

La recollida de propostes

La recollida de propostes es realitza de dues maneres:

1) En linia: els projectes es registren en una plataforma especialment
ideada per al procés.

2) Offline: es duen a terme diferents reunions tematiques obertes a la
ciutadania per tal de generar idees i es mobilitzen les entitats i orga-
nitzacions dels barris populars per tal de facilitar 'elaboracié de les
propostes.

Les propostes es poden presenten a titol individual o a titol col-lectiu.
Tots els ciutadans empadronats al municipi de Paris, independentment de
la seva nacionalitat o la seva edat, poden formular propostes.

Els projectes s’organitzen en 14 arees tematiques: qualitat de vida;
transport i mobilitat; medi ambient; cultura; educacio i joventut; es-
ports; solidaritat; neteja; prevencid i seguretat; ciutat intel-ligent i no-
ves tecnologies; participacié ciutadana; economia i ocupacio; habitat-
ge; altres.

Un aspecte notable dels pressupostos participatius de Paris rau en la seva
capacitat per provocar la imaginacid i la creativitat, tant de les persones com
de les organitzacions de la societat civil. Lany 2017, els ciutadans van fer al
voltant de 2.600 propostes. Normalment, aquestes propostes es presenten
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en forma de projecte. Un cop la comissié municipal revisa i selecciona els
projectes, es poden considerar projectes potencials i cadascun aquests és
visible a la plataforma en linia de pressupostos participatius.

Es convida les persones i organitzacions que proposen projectes simi-
lars o complementaris a reunir-se i participar en tallers de «co-construc-
cié», que sovint donen lloc a programes molt més forts, amb diferents
projectes o subprojectes. Aixo explica per que una gran quantitat de pro-
postes acaben en un nombre molt reduit de grups de projectes que se sot-
meten a votacid.

Els criteris i mecanismes de filtratge de les propostes

Un Comite de direccid, format per representants d’alt nivell de diferents
arees de 'administracié de Paris, revisa cadascun dels projectes proposats
per la ciutadania. Hi ha quatre criteris d’elegibilitat que ajuden a acceptar
o rebutjar una proposta:

(1] Cal que el projecte hagi estat proposat per un parisenc, és a dir, un
resident

[2] Ha de satisfer un interes general

(3] Ha de ser de competeéncia de la ciutat

[4] Els costos de funcionament de les inversions relacionades amb els pro-
jectes han de ser limitats i, principalment, no han de generar feina publica

La ciutadania no participa en la definicié d’aquets criteris.

La presa de decisions sobre els projectes dels pressupostos participatius
que seran votats més endavant pels ciutadans és un moment clau en tot el
procés. Existeix una comissié especifica per a cadascun dels 20 districtes
de la ciutat. I una Comissié de Paris, que selecciona projectes a escala de la
ciutat. Tant a nivell de districte com de ciutat, hi ha un treball mixt entre
els treballadors publics i la ciutadania (amb una petita majoria de represen-
tants de la societat civil).

La Comissio de Paris esta formada per nou membres de les oficines exe-
cutives i legislatives del Govern de Paris:

(1] El primer tinent d’alcalde de Democracia Local, Participacié Ciuta-
dana, Societat Civil, Joventut i Ocupaci6

[2] El primer carrec adjunt a cultura, patrimoni, oficis d’art, empreses
culturals i nocturnes i relacions amb districtes governs locals

[3] El tinent d’alcalde a carrec de finances, empreses d’economia publi-
ca/privada, licitacions publiques i concessions

[4] Un representant de cada grup politic que constitueix ’Ajuntament
de Paris

El cos ciutada esta format per 10 ciutadans:
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a) Vuit persones seleccionades aleatdoriament entre els parisencs regis-

trats a la plataforma web PB:

— dos ciutadans que han presentat com a minim un projecte com a
individu;

— dos ciutadans que presenten projectes en nom d’un col-lectiu o
associacio;

— dos ciutadans que presenten un projecte en representacio dels con-
sells de barris;

— 1 dos ciutadans previament registrats a la plataforma web, pero
que no han presentat cap idea;

b) Un representant del Consell de la Joventut de Paris i;

¢) un representant del Consell d’Estudiants de Paris.

Aquest consell mixt és molt interessant, ja que reuneix un gran nombre
de membres de la ciutat i dona espai a diversos col-lectius que han estat im-
plicats directament en el pressupost participatiu i, per tant, dona continui-
tat i oportunitat d’aprendre d’experiéncies passades.

Al mateix temps, es connecta amb els 122 consells de veins distribuits
en els diferents districtes, aixi com el principal canal de participacié a ni-
vell local de la ciutat. El compromis de participacio del representant de la
joventut i dels estudiants és util per transmetre la voluntat del govern local
d’involucrar-se amb la joventut i donar continuitat als pressupostos parti-
cipatius a les escoles i col-legis.

Les votacions
Els parisencs poden votar, durant 15 dies:

— enlinia, mitjancant una plataforma especifica (I'any 2017 es van recollir
40.000 vots),

— o en urnes distribuides en cada districte. Lany 2017 es van distribuir
uns kits de comunicacid per fer la campanya i es van dipositar 100 ur-
nes a l’espai public (I'any 2017 es van recollir 68.000 vots fisics). Algunes
d’aquestes urnes son mobils i es mantenen en llocs ptblics com escoles,
parcs, mercats d’agricultors, etc.

Tots els parisencs residents poden votar fins a 10 projectes. Encara que
els parisencs poden presentar propostes a Paris, només poden votar al dis-
tricte on viuen o treballen.

El retorn

El retorn dels resultats també es fa per doble via.

D’una banda, en linia, mitjangant una plataforma especifica on es dona
informacio sobre cada etapa de cada projecte.

76



Pressupostos participatius al mén local

D’altra banda, offline, anualment s’edita un diari dels projectes i es fa un
gran esfor¢ per associar els promotors dels projectes amb el nombre ma-
xim d’habitants.

El seguiment de les propostes

Una fortalesa de I'experiéncia de pressupostos participatius de Paris que
podria explicar la seva rapida expansio és ’estreta relacio que té amb el sis-
tema de participacié més ampli del municipi. A continuacid, resumim al-
tres mecanismes connectats als pressupostos:

— Consells ciutadans: consells de veins, conferéncies de la ciutadania, Consell
de la Joventut de Paris, Consell de la Nit, Consell d’Estudiants de Paris,

— Mapa del ciutada / La carta ciutadana, que obre la possibilitat de parti-
cipar en sessions de formaci6 sobre compromis public o reunions amb
regidors.

— Multiples eines digitals com Epetition, una plataforma per llan¢ar una
peticio, que faciliten la vinculacié dels parisencs amb les bases i orga-
nitzacions que busquen voluntaris.

— Accions i projectes col-laboratius: reinventar Paris, convocar projec-
tes, per exemple, sobre agricultura urbana, habitatge social o canvi
climatic.

— Capacitaci6 i formacio: tallers per a ciutadans, universitat permanent
per a gent gran i jubilada, etc.

Les experiéncies de pressupostos participatius que poden connectar-se

a altres formes de participaci6 son les més sostenibles a través del temps.

L'avaluacio
El Comite Director de Pressupostos Participatius Participa en I'avaluacio.

La comunicacio
La comunicaci6 del procés es duu a terme de forma presencial i en linia.
Presencialment, mitjangant tallers amb la ciutadania, campanyes pro-
mocionals de propostes,...
El lloc web de Pressupost Participatiu de Paris dona al public multiples
maneres de participar, incloent-hi:
— Presentaci6 de propostes de projectes.
— Trobar, unir-se i/o donar suport a altres projectes presentats per orga-
nitzacions comunitaries.
— Ser escollit per participar en un districte format per ciutadans o comites
de pressupostos participatius de tota la ciutat.
— Votaci6 per a projectes aprovats per la Comissio.
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— Seguiment de la implementaci6 dels projectes guanyadors.
— Kit d’eines en linia (amb guies per fer volants, posters, publicacions de
mitjans de comunicaci6 social).

Enllacos d’intereés
https://budgetparticipatif.paris.fr/bp/
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CAROLA CASTELLA
Teécnica de participacié
Diputaci6 de Barcelona

Durant els mesos de febrer, marg i abril de 'any 2017, un grup de treball de
municipis de la demarcacié de Barcelona amb experiéncia en 'impuls de pres-
supostos participatius va reflexionar al voltant de quatre grans temes: el con-
text en que s’havia iniciat el procés participatiu; el pressupost (tant pel que feia
referéncia a la seva quantia com a la seva partida); les fases del procés partici-
patiu (des del disseny a la recollida de propostes, els criteris i el filtratge de les
propostes, la prioritzacio, el retorn dels resultats i ’avaluacio); i, finalment com
s’havia realitzat la comunicaci6 durant el procés.

Per poder analitzar tota la informacié generada i sistematitzar les di-
ferents experiéncies, es va demanar que els 10 municipis participants del
grup de treball responguessin un qiiestionari en relacié amb els pressupos-
tos participatius de I'any 2016.

A continuacio, presentem el buidatge del qiiestionari de les experiencies
dels 10 ajuntaments (Badalona, Argentona, Gava, Manresa, Molins de Rei,
Vilassar de Mar, Vic, Sabadell, Santa Eulalia de Rongana i Sant Cugat del
Vallés) i de les 3 sessions que vam fer amb ells (els dies 16 de febrer, 15 de
marg i 26 de maig de 2017, al Pati Manning de Barcelona).

Aquest primer apartat fa referencia a aquells aspectes contextuals dels pres-
supostos participatius: qui ha tingut la iniciativa d’impulsar el procés, quin
rol ha tingut Poposicid, quin departament o area I’ha conduit i liderat i, fi-
nalment, quina durada ha tingut.

La iniciativa de dur a terme els pressupostos participatius ha estat
majoritariament de I'equip de govern, tot i que en algun cas ha estat con-
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juntament amb l'equip técnic o a peticio de I'oposicio. No hi ha cap ex-
periéncia que s’hagi produit a peticié de la ciutadania.

En la majoria de casos (6) (Badalona, Argentona, Molins de Rei, Vilas-
sar de Mar, Sabadell i Sant Cugat) la iniciativa d’impulsar els pressupostos
participatius ha estat de I'equip de govern. En dos casos més, aquest liderat-
ge ha estat compartit entre 'equip de govern i 'equip tecnic (Gava i Santa
Eulalia de Rongana). Finalment, trobem 2 municipis on I'impuls del procés
ha estat a demanada de 'oposicié (Manresa i Vic).

Lideratge i iniciativa

Municipi equip govern equip técnic oposicié ciutadania
Badalona X

Argentona X

Gava X X

Manresa X
Molins de rei X

Vilassar de mar X

Vic X
Sabadell X

Santa euldlia der. X X

Sant Cugat X

Elaboracié propia.

Pel que fa al rol de loposicio en el procés, en la majoria d’experién-
cies ha participat activament en els pressupostos participatius, ja sigui
implicant-se en organs creats ad hoc al procés (com grups motors, comis-
sions de seguiment,...) 0 en organs estables de participacié ja existents
en els municipis (consells de districte, Consell de Vila,...). Tot i aixi, hi
ha casos en qué aquesta implicacio ha estat només informativa o senzi-
llament inexistent.
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El rol de I'oposici6 durant el procés participatiu ha estat de diversa inten-
sitat depenent de l'experiencia. En alguns casos (5), 'oposici6 ha participat de
forma activa mitjancant la seva implicacio en organs creats ad hoc al procés
(per exemple, grup motor, comissié de seguiment) o en Organs ja existents en
els municipis (per exemple, el Consell de Vila, sessions als districtes, Junta
de Portaveus). Es el cas de Badalona, Argentona, Vilassar de Mar, Vic i Sant
Cugat. En aquests casos trobem experiencies on l'oposicié ha intervingut
en diverses fases: aprovacio del pressupost, disseny del reglament del pres-
supost participatiu, validacié de les propostes, seguiment de propostes, etc.

En altres experiencies (3) la participaci6 ha estat només puntual, en fases
d’informacid, ja sigui a I'inici o durant el procés o en la devolucié dels re-
sultats (Manresa, Molins, Sabadell).

Finalment, sén pocs (2) els pressupostos participatius en qué 'oposicio
no ha tingut cap rol (Santa Eulalia de Rongana i Gava).

En l'ambit intern de l'ajuntament, impuls dels pressupostos participa-
tius ’ha realitzat, majoritariament, la Regidoria de Participacié Ciutada-
na, pero en moltes experiéncies durant el procés s’hi han anat incorporant
la resta d’arees de l'ajuntament, especialment en el moment de la valora-
cié economica i técnica de les propostes i en Uestudi de la seva viabilitat.

En la majoria dels casos (6) el procés participatiu I’ha impulsat la Re-
gidoria de Participacié Ciutadana (Manresa, Argentona, Vilassar de Mar,
Vic, Sabadell, Molins de Rei i Sant Cugat). En el cas concret de Molins de
Rei, la Regidoria de Participacié esta dins I’Area d’Alcaldia. A Badalona,
I'impuls s’ha produit directament des d’Alcaldia, i en el cas de Santa Eulalia
de Rongana ha estat des d’una regidoria sectorial (joventut).

Tot i aixi, en el transcurs del procés, en la major part de les experienci-
es la resta d’arees dels ajuntaments s’han anat incorporant, especialment
en el moment de la valoracié economica i técnica de les propostes i 'estudi
de la seva viabilitat. En els casos més avancats (Sant Cugat) aquestes tam-
bé participen en la fase d’avaluacio6 del procés. Trobem alguna experiencia
en que, per dur a terme aquest treball transversal, s’ha creat una secretaria
teécnica (Molins de Rei) i d’altres, com Argentona, on aquesta tasca s’ha dut
a terme a partir de trobades molt puntuals.

Aixi mateix, predominantment, Uequip técnic de l'ajuntament, amb el
suport d’una consultora externa en alguna de les fases del procés, ha con-
duit lexperiéncia de pressupostos participatius analitzada. Especialment
en la comunicacié i la fase de votacions (tant per la dinamitzacio terri-
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torial com per el vessant en linia). Son també destacables els casos en qué
tot el procés ha dut a terme integrament equip técnic de l'ajuntament.

En més de la meitat dels casos (6) el procés participatiu, tot i estar liderat
per l'equip técnic de I'ajuntament, ha comptat amb el suport d’alguna con-
sultora externa per a alguna de les fases del procés. Especialment per a la
comunicaci6 i difusi6 del procés (Badalona i Sant Cugat); la fase d’elabora-
cio i filtratge de propostes (Badalona); el moment de les votacions (ja sigui
per la dinamitzaci6 territorial del vot o per la configuracié de la platafor-
ma electronica) (Gava, Viladecans i Sabadell); i I’avaluacio, en el cas de Sant
Cugat. En el cas d’Argentona, aquest suport ha estat durant tot el procés.

En la resta d’experiencies (5) el procés ha estat dut a terme integrament
per lequip técnic de I’'ajuntament (Santa Eulalia de Rongana, Vic, Vilassar
de Mar, Molins de Rei i Manresa).

Finalment, les experiéncies de pressupostos participatius tenen una
durada projectada d’entre més de 6 mesos i 1 any des del seu inici fins a
les votacions de propostes. La implementacio dels resultats de la votacié
no s'acostuma a comptabilitzar com una fase del procés de pressupostos
participatius.

Generalment, les experiencies tenen una durada d’entre 7 i 8 mesos (Ba-
dalona, Manresa, Vilassar de Mar, Sant Cugat del Valles i Vic) i d'entre 11
i 12 mesos (Argentona, Sabadell i Santa Eulalia de Ron¢ana) des del seu ini-
ci fins al moment de la votacié de les propostes per part de la ciutadania.
Només en un dels casos aquest periode és inferior a 6 mesos (Gava) i en un
altre és major d’1 any (Molins de Rei).

Curiosament, de totes les experiéncies analitzades, només en un dels
casos (Molins de Rei) la implementaci6 dels resultats s’inclou com una fase
del procés participatiu.

El segon apartat fa referéncia a aquells aspectes relacionats amb el pressu-
post, tant pel que fa a la quantitat com a la partida a que fa referéncia i la
seva periodicitat.

El pressupost municipal que es posa a disposicio de la ciutadania, en la
majoria d’experiéncies, és el d’inversions, tot i que a vegades es combina

82



Pressupostos participatius al mén local

amb pressupost de despesa corrent. En relacio amb els imports, aquests re-
presenten percentatges molt variables, segons si es calculen sobre el pressu-
post total anual de l'ajuntament (on moltes vegades no arriben ni a un 1 %)
o si es calculen del pressupost d’inversions (on els percentatges son majors
i més variables). Es tracta de pressupostos participatius amb una periodi-
citat anual.

En 7 de les 10 experiencies analitzades, el pressupost que s’ha posat a
disposicio de la ciutadania ha estat del capitol d’inversions. Només en el cas
de Vici Santa Eulalia de Rongana el pressupost és, integrament, de despesa
corrent i pertany al pressupost destinat a politiques de joventut (represen-
ta el 0,62 % del pressupost municipal). I Manresa i Sabadell també en des-
tinen una part a projectes.

Pressupost 2016 % Pressupost 2016
Hab.
Municipi 2014 Total Total
INE TOTAL Inversid Altres ) . pressupost
inversio o
municipal
Badalona 217.210 14 milions € 14 milions € 45%
Argentona 11.963 500.000 € 500.000 € 3,6%
Gava 46.326 500.000 € 500.000 € 1,15%
Manresa 75.297 320.000 € 0,45%
Molins de Rei 25152 250.000 € 250.000 € 10%
Vilassar de Mar 20.185 92.000€ 92.000 € 50% 0,5%
Vic 41.956 150.000 € 150.000 € 0,35%
Sabadell 207.444 1 mili6 € 500.000 € 500.000 € 0,55%
Santa Eulalia de R. 7114 15.000 € 15.000 € 0,18%
Sant Cugat 87118 2 milions € 2 milions € 10%
biennals, o
1.000.000 €
anuals

Elaboracié propia.
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Siho calculem en tants per cent sobre I'import total d’inversions o sobre
el pressupost total de I’any 2016, les xifres varien molt. En un extrem hi tro-
bariem municipis com Badalona (on s’han posat a participacié 14 milions
d’euros, que representen el 45 % de la segona fase del pressupost d’inversi-
ons), Vilassar de Mar (amb 92.000 €, que sén el 50 % del pressupost d’in-
versions i el 0,5 % del pressupost total de I'ajuntament). I, en I'altre, aquells
municipis (4) en qué I'import no arriba a I’1 %: estem parlant de Manresa
(amb 320.000 €, representa el 0,45 % del pressupost total), Vic (amb 150.000¢€,
representa el 0,35 %), Sabadell (amb 1.000.000 €, és el 0,55 % del pressupost
del 2016). Finalment, caldria destacar els casos de Sant Cugat del Valles
(2.000.000 € bianuals, 0 1.000.000 € anuals) i Molins de Rei (250.000 €) en
que suposa el 10 % del pressupost total; Argentona i Gava, que han posat a
participacié 500.000 € (3,6 % del pressupost municipal 2016 en el primer
casil,15% en el segon cas).

Finalment, pel que fa a la periodicitat de I’experiéncia, en 9 de les 10 ex-
periencies analitzades s’ha projectat un pressupost participatiu amb perio-
dicitat anual i només en el cas de Badalona s’ha fet en clau de mandat, i en
el cas de Sant Cugat s’ha fet biennal.

A Tlapartat de les fases del procés participatiu es tracten tots els temes rela-
cionats amb el desenvolupament dels pressupostos participatius: com s’ha
dut a terme el disseny; com s’han recollit les propostes; quins mecanismes
i criteris s"han tingut en compte a ’hora de dur a terme el filtratge; mitjan-
¢ant quins criteris i metodologies s"han prioritzat; com s’ha dut a terme el
retorn de la prioritzacio i el seguiment de les propostes seleccionades i, fi-
nalment, com es dura a terme I’avaluacié del procés.

El disseny dels pressupostos participatius:

Només en la meitat dels casos organs creats ad hoc per als projectes, ja si-
gui formats per personal técnic i politic del mateix ajuntament o també
amb la incorporacié de la ciutadania, han elaborat les «regles de joc» que
regeixen els pressupostos participatius.

En la meitat de les experiéncies analitzades s’ha creat algun organ es-

pecific amb la finalitat de definir les «regles de joc» del pressupost parti-
cipatiu del municipi. D’aquests cinc, en tres casos (Badalona, Molins de
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Rei i Santa Eulalia) els organs ad hoc estaven formats per politics, 'equip
técnic i la ciutadania del municipi; i, en dos, (Manresa i Vilassar de Mar)
s’ha tractat d’organs interns, només constituits per personal técnic i po-
litic de I’ajuntament.

En els altres cinc processos de pressupostos participatius no s’ha cons-
tituit cap organ ad hoc als projectes. A Sabadell i a Gava, l'equip técnic i
de govern de I'ajuntament ha elaborat les «regles de joc». A Argentona, un
cop definides, un consell de vila o de ciutat ja existent les ha validat. I, fi-
nalment, a Sant Cugat I'equip tecnic i politic ha proposat les regles del joc,
i després s"han portat al Consell de la Vila, que hi ha incorporat noves qiies-
tions i les ha aprovat.

La recollida de propostes:

En el gruix de les experiéncies analitzades, la recollida de propostes
combina la metodologia en linia amb la presencial. Les propostes les pot
presentar tant la ciutadania a titol individual com les entitats dels mu-
nicipis.

Hi ha, pero, algunes diferéncies a ’hora de d’establir limits en I'elabo-
racié de les propostes: alguns han establert una edat minima de partici-
pacio (a partir dels 12 o dels 16 anys), d’altres ’han restringit al fet d’estar
empadronat/da al municipi o, en el cas d’entitats, al fet d’estar al registre
d’entitats municipals. Per altra banda, hi ha municipis que no han po-
sat limits en referéncia a l'edat ni a 'empadronament a ’hora de poder
fer propostes. Es més, fins i tot hi han pogut participar comerciants i em-
presaris que no estaven empadronats al municipi.

En 8 de les 10 experiencies analitzades, la recollida de propostes s’ha
dut a terme tant de forma presencial (a través de butlletes que s’havien de
retornar a registres municipals, equipaments publics, IES, associacions o
punts itinerants) com en linia. A Sabadell i Santa Eulalia aquesta recollida
s’ha dut a terme tinicament de forma presencial.

En la majoria dels processos de pressupostos participatius han pogut
presentar les seves propostes entitats i ciutadania a titol individual.

En el cas de la ciutadania a titol individual, municipis com Gava, Vic
i Sant Cugat han establert com a requisits ser majors de 16 anys i estar em-
padronats al municipi. A Molins de Rei, el limit d’edat s’ha establert als 12
anys. I, a Sabadell, les propostes de la ciutadania havien d’anar signades per
50 persones empadronades al municipi. Municipis com Gava han acceptat
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també propostes d’empresaris o comerciants, encara que no hi estiguessin
empadronats. En canvi, Badalona i Vilassar de Mar no han limitat ni a edat
ni a empadronament el fet de poder fer propostes.

En el cas de les entitats, alguns municipis com Manresa o Sabadell
condicionen la capacitat de fer propostes al fet d’estar al registre d’enti-
tats municipals. En canvi, Vic, Gava o Sant Cugat no expliciten aquest
requisit.

En aquest sentit, l’experiéncia de Santa Eulalia és un cas particular, per-
que es dirigeix inicament a la poblacid jove del municipi, d’entre 141 30 anys.

Els criteris i mecanismes de filtratge de les propostes:

En totes les experiéncies analitzades, l'equip técnic de l'ajuntament ha
dut a terme el filtratge de les propostes. Aquest filtratge s’ha fet a partir
d’uns criteris préviament definits només técnicament o amb la implicacio
d’algun organ de participacié. En 'ambit intern, un cop les propostes ar-
riben als ajuntaments, els circuits que segueixen son diversos. En alguns
casos, lequip técnic de participacio ha fet tota la tasca, i després ’ha dis-
tribuit entre les arees o departaments implicats; en altres casos aquesta
tasca han fet de forma conjunta amb els diferents departaments des de
Pinici; finalment, hi ha algun cas en qué també s’hi ha incorporat la ciu-
tadania a través de tallers.

Pel que fa als criteris de valoracio, predominantment son de caire gene-
ralista i fan referéncia a aspectes com la viabilitat técnica i legal, la com-
peténcia municipal, la viabilitat economica (establint un limit economic
per proposta), que no contradiguin projectes ja previstos per l'ajuntament
ni criteris de distribucio territorial (ambit districte - ciutat).

Majoritariament, Uequip técnic de 'ajuntament ha dissenyat aquests
criteris de filtratge de les propostes, ja sigui de forma integra o amb la
implicacio de I'equip politic i les entitats o d’'algun organ de participacio.

Lequip técnic de ’'ajuntament ha participat en els filtratges de propos-
tes de tots els casos analitzats, ja sigui aplicant criteris préviament definits
pel mateix equip tecnic (Molins de Rei, Badalona, Manresa, Santa Eulalia
de Rongana) o per organs de participacié on també hi ha representada la
ciutadania i partits politics (Vilassar de Mar, Vic i Sant Cugat). En alguns
casos, com Argentona o Sabadell, el filtratge ha estat tecnic i politic, pero
sense la implicacié de cap organ de participacio.
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Els circuits interns que han seguit les propostes un cop han arribat a
I'ajuntament han estat diversos. En alguns municipis, 'equip de participa-
ci6 ha treballat des de I'inici conjuntament amb l'equip tecnic d’altres arees
i amb l'equip de govern (Badalona, Argentona, Manresa, Vilassar de Mar).
En altres casos, el filtratge inicial I’ha dut a terme només 'equip técnic de
participacio, i després s’han distribuit entre les arees pertinents (Sabadell,
Vic). Finalment, hi ha casos com Sant Cugat en que les propostes validades
técnicament, un cop filtrades, es reenvien a diferents tallers on es produ-
eix una deliberacio, redefinici6 i prioritzacié de les propostes abans de di-
rigir-les a la fase de votacio.

Badalona, equip de treball amb responsables técnics de diferents arees
(Urbanisme, Espais Publics, Hisenda, Medi Ambient, Educacié-Cultura,
Participacio, Esports i Informatica), amb el suport tecnic de la consultora
externa i dirigit per Coordinacié de Govern i Hisenda. Tasques: agrupar
i sumar propostes de ’Ajuntament i la ciutadania, fer una seleccio tecnica
de les que podien anar a prioritzacio i presentar-les a l'equip de govern. Fi-
nalment, classificar les propostes entre les d’ambit ciutat i ’ambit districte.
Argentona, un cop recollides les propostes es distribueixen, segons el
tema, entre el personal técnic i politic corresponent. Després de la va-
loraci6 es retornen al Departament de Participacié Ciutadana, que fala
devolucid a la ciutadania que ha fet la proposta i elabora la llista de pro-
postes finals que s’han de priorotzar.
Gava, la Unitat de Participaci6 Ciutadana recull les propostes i es trame-
ten a ’Area d’Urbanisme per tal que aquesta en faci un filtratge a partir
d’uns criteris técnics préviament definits per la mateixa Area.
Manresa, un cop arriben les propostes a la Unitat de Participacié,
es convoca la comissio técnica i es reparteixen els projectes entre les
diferents arees (segons tema), per tal que facin els informes de via-
bilitat. Al cap de 15 dies, la comissi6 técnica es torna a reunir per
tal de posar en comu els projectes valorats i confeccionar la llista de
propostes per ser prioritzades. Aquestes propostes es fan arribar a la
comissio politica que acaba donant el vistiplau o suggereix canvis,
modificacions, etc.

Vilassar de Mar, un cop recollides les propostes es van fer arribar a In-

tervencio, Secretaria, Serveis Territorials (si s'escau) i 'equip teécnic, en

funcié de ’ambit tematic. A partir d’una plantilla unificada es valoren
técnicament les propostes.

Vic, I’Area de Participacié recull les propostes i les distribueix entre les

arees competents per tal que en facin un informe técnic de viabilitat

i certifiquin tecnicament la possible transformacié en un projecte.
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Sabadell, ’Area de Participaci6 recull, codifica i ordena les propostes i,
posteriorment, les tramet electronicament als diferents serveis per tal
que en facin una motivacié (tant en positiu com en negatiu). Posterior-
ment, els serveis en fan un retorn per tal de fer-ne la validacié final.
Sant Cugat, I'equip tecnic de participacid, amb el suport de la resta d’arees
de ’Ajuntament, recepciona, valida i classifica tecnicament les propostes.
Posteriorment, es reenvien als tallers de propostes on es produeix una deli-
beracio, redefinicié i prioritzacié d’aquestes. Finalment, la Taula de Ciutat
valida les propostes finalistes que posteriorment es sotmetran a votacio.
Pel que fa als criteris de valoracio de les propostes, es distingeixen dos
tipologies d’experiéncies. D’'una banda, aquells processos que apel-len a
criteris de caire més generalista tipus viabilitat tecnica i legal, competencia
municipal, viabilitat economica (establint un limit economic per propos-
ta), que no entri en conflicte amb altres projectes ja previstos per I’ajun-
tament o criteris de distribucié territorial. Es el cas d’experiéncies com
Badalona, Gava, Molins de Rei, Manresa, Sabadell i Santa Eulalia. Altres
experiéncies hi afegeixen criteris com ara donar resposta a una necessi-
tat d’interés comu i incorporar un pla de viabilitat en cas que la proposta
generi una despesa de manteniment (Vilassar de Mar); o que la propos-
ta impliqui un projecte nou que no faci referéncia a manteniment (Vic).
D’altra banda, hi ha municipis que concreten molt més els criteris i fins
hi tot els van variant depenent de la fase del procés en que es trobin. Aquest
seria el cas de Sant Cugat.
Badalona: viabilitat tecnica, economica, planificacié i competéncia mu-
nicipal.
Argentona: viabilitat legal, técnica, no entrar en conflicte amb algun
projecte municipal, executable en un any i economic (no superar els
500.000 euros que proposa el procés participatiu).
Gava: millora de l’espai public i econdmic (no superar la quantitat de
35.000 euros)
Manresa:
— Tinguin una visié de ciutat i, per tant, generin un impacte en el con-
junt del territori.
— Donin resposta a una necessitat concreta.
— Facin referencia a ambits i temes de competencia municipal i siguin
coherents amb els valors i plans municipals aprovats.
— Siguin viables técnicament i respectin el marc juridic i legal existent.
— Estiguin quantificades economicament amb un cert rigor i tinguin
un limit de 50.000 €.
— Que tinguin principi i final.
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Molins de Rei: només s’exclouran les propostes que per motius técnics,

economics (en funcié de les quantitats economiques assignades a cada

un dels 13 barris) o legals no es puguin executar. O també per incom-
patibilitat amb altres actuacions previstes.

Vilassar de Mar: els tres criteris han de ser positius:

— Economic: ser una inversio.

— Legal: respectar el marc juridic i legal vigent.

— Tecnic: donar resposta a una necessitat d’interes col-lectiu o comuni-
tari, ha de ser técnicament viable, no ha de superar el limit economic
establert, i en cas que generi una despesa de manteniment o qualsevol
altra despesa no incorporada al pressupost de valoracio6 presentat, si
s’ha d’incorporar un pla de viabilitat.

Vic:

— Que suposin un projecte nou i que no facin referéncia a manteniment.

— Que no siguin accions ja previstes en el pressupost de I'ajuntament.

— Que tinguin un sostre economic de 150.000 €.

— Que siguin avaluables economicament.

— Que siguin viables técnicament.

— Que facin referéncia a béns i serveis que siguin de competéncia mu-
nicipal.

Sabadell: técnics i economics (segons bases del procés).

Santa Eulalia:

— Viables técnicament, legals, amb criteris étics, sostenibles i que I’ad-
ministraci6 local en tingui la competencia.

— Les propostes no poden superar els 2.500 euros.

Sant Cugat:

— Segons s’especifica al Reglament, les condicions basiques inicials de
les propostes eren les segiients:

— Tenir visi6 de ciutat i generar impacte al conjunt del territori mu-
nicipal.
— Donar resposta a una necessitat concreta.
— Fer referéncia a ambits i temes de competéncia municipal i ser co-
herents amb els:
— Valors i plans municipals aprovats (es poden consultar a la web
municipal www.santcugat.cat).
— Ser realitzables tecnicament i el maxim de viables economica-
ment, i respectar el marc juridic i legal existent.
— Ser considerada una inversi6 i tenir principi i final.

— Economic: el Reglament estableix 2 tipologies segons I'import ma-

xim del projecte:
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— Projectes grans de fins a 270.000 €
— Projectes petits de fins a 50.000 €
— Posteriorment, i segons la fase del procés, el Reglament estableix una
série de criteris o principis a I’hora de valorar i filtrar les propostes:
— Fase 1. Filtratge técnic. Criteris:
— Ser un projecte de ciutat.
— Ser de competéncia municipal.
— No contradir els plans aprovats.
— Ser realitzables técnicament.
— Ser viables econdomicament.
— Respectar el marc juridic i legal existent.
— Ser considerada una inversio.
— No representar un cost addicional en futurs pressupostos ni
crear dependéncia.
— No contemplar subvencions a entitats ni el financament de
projectes no municipals ja existents.
— Fase 2. Tallers de propostes. Principis:
— Visio de ciutat i equilibri territorial.
— Maxim nombre de necessitats satisfetes.
— Inclusi6 social i diversitat de col-lectius.
— Equitat social, de génere i sostenibilitat ambiental.
— Fase 3. Validaci6 a la Taula de Ciutat. Criteris:
— Perspectiva global de ciutat.
— Equilibri territorial.
— Equilibri sectorial.
— Nombre de poblacié afectada.
— Impacte del projecte en la comunitat.
— Impacte positiu sobre grups desafavorits i vulnerables.
— Impacte de genere.
— Necessitat de I'actuacié en termes socials i ambientals.
— Facilitat d’execucio.

Finalment, pel que fa al disseny dels criteris de filtratge de les pro-
postes cal destacar que, en el gruix (8) de les experiencies analitzades,
I’equip técnic de 'ajuntament ha participat en la realitzacié. Tot i aixi, el
grau d’implicacié d’altres actors ha estat divers. A Gava, Vic i Sabadell
el disseny I’ha realitzat exclusivament '’equip técnic. A Molins de Rei i
Manresa també hi ha participat 'equip de govern. A Santa Eulalia de Ron-
¢ana, a banda de 'equip de técnic i de govern de I'ajuntament, també hi
han participat les entitats (perd sense centrar-se en cap organ concret).
A Sant Cugat i Badalona, a banda de 'equip técnic i de govern, també hi
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ha participat un organ de participacié. En canvi, a Argentonaia Vilassar
de Mar els criteris han estat definits exclusivament en el marc d’'un organ de

participacid.

Municipi Equip tecnic Equip de govern Organ de participacié
Badalona X X X
Argentona X
Gava X

Manresa X X

Molins de Rei X X

Vilassar de Mar X
Vic X

Sabadell X

Santa Eulalia de R. X X

Sant Cugat X X X

Elaboracié propia.

Prioritzacio de les propostes

En la fase de prioritzacio de les propostes, la majoria de les experiéncies han
combinat la votacié en linia amb la presencial, i moltes han establert algun
condicionant, ja sigui fixant un maxim de propostes que la ciutadania podia
votar, demanant un ordre de preferéncia o limitant 'import o el territori. Pel
quefa a qui ha pogut participar en la prioritzacié, la majoria d’experiéncies
han limitat la participacio a la ciutadania major de 16 anys i empadronada
al municipi. I, en algun cas, s’han realitzat accions especifiques de suport per
tal d’incorporar ciutadania que habitualment no participa.

La prioritzacio de les propostes s’ha dut a terme principalment com-

binant la forma presencial amb la en linia. Només en dos dels casos (Santa
Eulalia de Rongana i Vilassar de Mar) la votacié només s’ha pogut fer de
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forma presencial. A Badalona i a Manresa, en canvi, aquesta només s’ha
dut a terme en linia.

Per a la part presencial, s’han emprat urnes ubicades als ajuntaments o
repartides entre diferents espais municipals com son les OAC o seus de dis-
tricte i, en alguns casos, el vot presencial ha comptat amb la presencia d’un
equip técnic (o consultora) que ha acompanyat i dinamitzat I’acte.

Municipi En linia Presencial Tots dos
(en linia + presencial)

Badalona X

Argentona X
Gava X
Manresa X

Molins de Rei X
Vilassar de Mar X

Vic X
Sabadell X
Santa Eulalia de R. X

Sant Cugat X

Elaboracio propia.

A Thora de fer les prioritzacions de les propostes per part de la ciuta-
dania, s’han establert una série de condicionants. En la votacio, la majo-
ria de municipis (8 dels 10) han fixat un nombre maxim de propostes que
la ciutadania podia seleccionar. D’aquests, en la meitat (Argentona, Gava,
Molins de Rei, Vic i Santa Eulalia de Rong¢ana) es demanava que també
estiguessin prioritzades segons la seva preferéncia. A Badalona, Molins de
Rei i Sabadell els limits eren economics i territorials. En canvi, a Sant Cu-
gat, Manresa i Vilassar de Mar la seleccié no anava associada a cap con-
dicionament.

Pel que fa a qui ha pogut valorar, en 8 de les 10 experiéncies analit-
zades per poder votar les propostes havies de tenir més de 16 anys i estar
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empadronat al municipi; en un cas (Molins de Rei) I'edat minima s’ha
fixat als 12 anys. I, en el cas de Santa Eulalia de Rongana, en tractar-se
d’uns pressupostos participatius juvenils, I’edat havia de ser entre els
14 i els 30 anys.

Alguns d’aquests municipis, com Badalona, Gava o Molins de Rei, han
realitzat accions especifiques per tal d’incorporar la ciutadania que habitu-
alment no participa, ja sigui perque son col-lectius més vulnerables o per-
que sovint estan poc representats. Aquestes activitats han anat des d’accions
concretes amb entitats del territori, contractacié de consultores externes per
a dinamitzar territorialment el vot o el treball amb IES.

El retorn

Elretorn a la ciutadania dels resultats de les prioritzacions s’ha dut a ter-
me combinant el mode presencial amb el en linia i amb el suport dels mit-
jans de comunicacio tradicionals dels municipis. La informacié facilitada
ha fet referéncia al nombre de vots, al pressupost, al calendari d’execucio
i a la distribucio territorial de cadascuna de les propostes.

En el gruix d’experiencies analitzades, el retorn dels resultats de les
prioritzacions han combinat el mode en linia (webs i xarxes socials) amb
el mode presencial (explicacié al grup motor, a les entitats, a la Taula de
Ciutat, audiencies territorials...) i el suport d’altres mitjans de comunica-
ci6 habituals als municipis (com la radio, el butlleti i revistes municipals,
bustiades...).

La informacié tramesa ha contingut generalment les propostes priorit-
zades, el pressupost de cadascuna d’aquestes i el calendari aproximat d’exe-
cucid. En alguns casos, com Molins de Rei, Vilassar de Mar o Sant Cugat
també s’hi especificaven resultats de nombre de vots (diferenciant si eren
en linia o presencials, i els vots valids dels nuls), distribucio per territori i
unes fitxes especifiques desenvolupant el contingut d’aquestes propostes.

Seguiment de les propostes

La major part de les experiéncies té en compte la necessitat de fer un
seguiment de les propostes que han estat seleccionades. Aquest seguiment
es planteja en un doble vessant: internament, per part de 'equip tecnic
de I'ajuntament; i, externament, amb la ciutadania (ja sigui mitjangant
la creacié d’'un organ formalment constituit o mitjangant reunions
puntuals).
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Per tal de fer el seguiment de les propostes seleccionades, la meitat dels
processos de pressupostos participatius (Badalona, Molins de Rei, Vic, Sa-
badell i Sant Cugat) compten amb una doble revisi6. Internament, amb els
equips tecnics i politics especialitzats de I'ajuntament; i, externament, ja
sigui mitjangant organs formalment constituits (com el Consell de Vila,
grup promotor) o amb reunions més informals amb les entitats i la ciuta-
dania del municipi que ha participat en I'experiéncia.

Tot i aixi, hi ha tres casos (Gava, Manresa i Vilassar de Mar) en que no
s’ha contemplat cap mena de seguiment. I el cas de Santa Eulalia de Ron-
¢ana, on el mateix collectiu jove fa directament el seguiment.

Quan hi ha organs de seguiment, aquests estan formats per una combi-
naci6 de l'equip técnic de 'ajuntament, representants politics i entitats (ma-
joritariament AV) i ciutadania a titol individual que ha realitzat les propos-
tes o ha participat en la fase de les valoracions.

Avaluacio

Finalment, el gruix de les experiéncies analitzades han dut a terme una
avaluacio participada del procés, amb la implicacio de I'equip técnic i/o
politic de l'ajuntament i la ciutadania, mitjancant organs de seguiment
o0 accions puntuals.

En 8 dels 10 casos analitzats s’ha dut a terme una avaluacié del procés de
forma participada (és a dir, no només amb I’equip técnic o politic de I'ajun-
tament, sind comptant també amb la ciutadania) ja sigui a través d’organs
de seguiment (Consell de Vila, Comissié de Seguiment) o amb qiiestionaris
en linia, sessions de treball o tallers puntuals (amb AV, entitats, ciutadania
a titol individual).

Hi ha municipis com Manresa o Gava on l'avaluacié ha estat només
interna. I altres, com Sant Cugat, Badalona, Molins de Rei i Vic, que han
combinat (o tenen previst combinar) I’avaluacié participada que comenta-
vem anteriorment amb una avaluacié técnica interna. En algun cas aquesta
avaluacio s’ha dut a terme amb I'acompanyament d’una consultora externa.

Finalment, 'apartat de comunicaci6 tracta els aspectes relacionats amb la
comunicaci6 durant el procés, quins mitjans s’Than emprat i el grau de trans-
paréncia que hi ha hagut.
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Les experiéncies de pressupostos participatius combinen, en les dife-
rents fases del procés, diverses estratégies de comunicacio: l'is dels mit-
jans municipals tradicionals, Internet, actes presencials i altres mitjans
de difusié. En la majoria dels casos, el reglament intern de funcionament
dels pressupostos participatius, aixi com els resultats finals del procés, es-
tan disponibles a la pagina web de l'ajuntament.

Totes les experiéncies analitzades combinen diferents estrategies de
comunicacio en les diferents fases del procés: des de I’tis dels mitjans de co-
municacié municipals tradicionals (radio, TV, revista/butlleti municipal); a
Internet (com us de web, xarxes socials, correu electronic, app); actes pre-
sencials (reunions, punts informatius a peu de carrer, estands, fires); o altres
mitjans de difusi6 (com triptics/diptics, fulletons, cartells, lones, mailing).

Fins i tot alguna, com Badalona, amb més recursos, ha confeccionat un
pla de comunicacié (amb el suport d’'una empresa externa) diferenciant
5 grans fases (1a, campanya informativa del procés, que son els pressupos-
tos participatius; 2a, procés de recollida de propostes; 3a, difusi6 de les pro-
postes que aniran a votacid i procés de votacid; 4a, promoure les votacions
i periode de votacions; 5a, retorn dels resultats).

Pel que fa al reglament intern de funcionament dels pressupostos par-
ticipatius, en la majoria d’experiéncies (7) el document és public i esta pen-
jat ala web de cada municipi. En el cas de Badalona i Sabadell, el reglament
intern no s’ha arribat a publicar (o esta pendent de publicar) i en els casos
de Vilassar de Mar i de Vic actualment no es pot consultar, perque esta en
procés de revisio.

Badalona http://participa.badalona.cat/

http://participa.badalona.cat/images/votacio/161025-Dossier-
Pressupost-Participatiu.pdf

http://participa.badalona.cat/images/votacio/manual-usuari-badalona.pdf

Argentona www.argentona.cat/pressupostparticipatiu

www.argentona.cat/pressupostparticipatiu2017

Gava http://participa.gavaciutat.cat/

http://obres.gavaciutat.cat/
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Manresa

Molins de Rei

Vilassar de mar
Vic
Sabadell

Sta. Eulalia

Sant Cugat

https://www.manresa.cat/web/article/5904-pressupostos-participatius

https://www.manresa.cat/web/article/6219-2017

http://www.molinsderei.site/participacio/

http://www.molinsderei.site/participacio/proces-participatiu-
aportacions-als-pressupostos-participatius-barris-2016/

http://www.molinsderei.site/participacio/propostes/

http://www.molinsderei.site/participacio/formulari-dinscripcio-i-de-
propostes-per-als-pressupostos-participatius-per-barris-2016/

http://www.molinsderei.site/participacio/angel-hospital/ (tots els barris)

http://www.molinsderei.site/participacio/resultats-projectes-
guanyadors/

http://www.molinsderei.site/participacio/wp-content/uploads/2016/07/
mapabarris.pdf

http://www.vilassardemar.cat/participacio
http://participacio.vicentitats.cat/
https://participacio.sabadell.cat/construint_ciutat/

www.lataka.cat
https://www.youtube.com/watch?v=f41hLfCex98&t=1s

https://www.youtube.com/watch?v=JcmlamFgeMU&t=8s

http://ambtudecidim.santcugat.cat/

http://ambtudecidim.santcugat.cat/pdf/Presentacio_Pressupostos_
Participatius_Sant_Cugat.pdf

http://ambtudecidim.santcugat.cat/votacions/pdf/reglament-
pressupostos-participatius-2016_17.pdf

http://ambtudecidim.santcugat.cat/pdf/resultats-votacions-
pressupostos-participatius.pdf
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